It

OBCHODOVANI S LIDMI - NEKTERE
PROBLEMATICKE MOMENTY
PLATNE LEGISLATIVY

- r!\!)' ;

~Iento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim
fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky*



OBCHODOVANI S LIDMI - NEKTERE
PROBLEMATICKE MOMENTY
PLATNE LEGISLATIVY

* X %
* *
* *
* *

* gk

,»Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem
a statnim rozpoc¢tem Ceské republiky*

La Strada Ceska republika, o.p.s., 2008

Autorka: Klara Kalibova
Graficka uprava: Roman Krejci

Podékovani

Autorka by rada podékovala za podnétné rady
a pripominky k textu advokatu Pavlu Uhlovi
a Petie Buréikové, feditelce La Strady CR.



OBSAH

I. OBCHOD S LIDMI — LEGISLATIVNI VYCHODISKA.......ccovoeverrererrersennnne 5
Protokol v ¢l. 3 definuje obchodovani s lidmi jako 5
II. VYCHODISKA STUDIE .....cooevterrrrersenssessessessessssssessessessessessssssessssessessassassssses 6

I1l. OBCHODOVANI S LIDMI A NUCENA PRACE V KONTEXTU
CIZINECKEHO PRAVA.....couiiiintinninnnicsnicseecssesssesssseessssssseessssssssessassssasssses 7
I11.1. Dlouhodoby pobyt za ti¢elem ochrany na uzemi 8
IIL.1.1. Lhiita na rozZmySIEN0U ......ccoouerieuiiieieieiei et 9

II1.1.2. Obdobi od podani zadosti do rozhodnuti o zadosti o povoleni

k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na 4zemi..........cccceeveveerierenenenne 14
II1.1.3. ObAODbi PO UAGLENT ..ttt enas 15
IV. TRESTNIPRAVO A OBCHOD S LIDMI ....cuuurrmcrummssssssssssnssssssssssssesssnss 15
IV.1. Trestny ¢in obchodovani s lidmi 16
TVLL ODJEKE ottt 16
IV.1.2. Objektivind StraANKa.......coiiiiiiieieieiceee s 16
IV.1.3. Subjektivii STrANKA .....ecvieieieieieieiceiceceeeeeeee e 18
TV.LA. SUDJEKL .ottt 19
IV.1.5. SpoleCenska nebezpeCnost........cccvuivirieieieieieieieniesie ettt 19
IV.2. Souvisejici trestné ¢iny 20
IV.3. Trestnépravni odpovédnost pravnickych osob 20
IV.4. Kvazi trestna ¢innost obchodovanych osob 21
IV.4.1. Padélani a pozménovani vetejné listiny (§ 176 TZ) c.ccevevvvieieieieiieene, 22
IV.4.2. Mafeni vykonu Gfedniho rozhodnuti (§171TZ) .....cceeerieiniiniiiiiceerene 23
IV.4.3. UVEIOVE POAVOLY.....oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 23
IV.5. Obchodovani s lidmi — procesni aspekty 24
TV.5.1. SVEACK. .ttt 24
IV.6. Poskozeny 26




V. OBCHODOVANI S LIDMI V KONTEXTU PRACOVNEPRAVNI

LEGISLATIVY A LEGISLATIVY UPRAVUJICi ZAMESTNANOST........ 28
V.1. Nucen4 prace a pracovni migrace 28
V.2. Novy zikonik prace a jeho vliv na obchodovani s lidmi 29

V.21 SMIUVIT VOINOSE.....iiiiiciiiiciciiieiecteetceeetce ettt 29
V.2.2. Zavedeni konta pracovni doby (§ 86,87 ZP).......cccceveriineneiniinineieceeeee 29
V.2.3. Zména vypovédnich divodl (§53, 55 ZP) c.eeeeeeieieieieeeeeeeeeee e 30
V.2.4. Definovani zavislé ¢inNosti (§2 ZP)...c..coeriririeiiieieiieeceeeeee e 30
V.2.5. Zakladni zasady, obecné povinnosti zaméstnavatele (§13, 14 ZP) ................... 31

V.2.6. Pisemna forma pro pracovni smlouvy a smlouvy upravujici dohody
konané mimo pracoVNi POMET .........ccuirieiriiieiieiisieiete ettt 31

V.2.7. Pracovni pomér na dobu neurcitou vs. povoleni k zaméstnani
na maximalni dobu jednoho roKU ..........cceviiiiiiiiniii e 32

V.3. Zaméstnavani cizinek a cizincu 33

V.3.1. Rezimy zaméstnavani osob ze tietich zemi a jejich hlavni
uskali z hlediska obchodovani s lidmi a nucené prace...........coceeveereevreneencnnne 34

V.3.1.1. Cizinec vykonavajici praci na zakladé povoleni k zaméstnani ............... 35

V.3.1.2. Cizinec vykondvajici vydélecnou cinnost na zaklade

ZIVROSIENSKENO OPFAVICHL ..o 37
V.3.2. Klientsky systém a agenturni zameEStnavVAnT ..........ceceveririeirieiieiienenenenene 38
V.4. Kontrola pracovnich podminek a inspekce prace 40

VI. OBCHOD S LIDMI PERSPEKTIVOU PRAVA

SOCIALNIHO ZABEZPECENT c.cuucuuuerunccrnscnnsnsesssensessassssssssssssssosssssssses 42
VI.1. Pravo na socialni zabezpeceni a prameny prava na socialni zabezpeceni.......... 42
VI1.2. Specifika cilové skupiny v této ¢asti analyzy 43
VI.3. Socialni pojisténi a statni socialni podpora 44

VI3.1. PHSPEVEK Na DYALCNT ....oviiiiieiieiieieieeesc e 45
VI1.4. Pomoc v hmotné nouzi 45
VI.4.1. PHSPEVEK Na ZIVODY c.c.vouviiiiiiiiiiiiiiciicc e 46
V1.4.2. Doplatek na DYAIeni.......ccoccvvieieiiieriesieceeeetee e 46

VI1.4.3. Mimotadna okamzZitd POMOC .......cc.erueriiriiriririeieieietete e 47



VL.5. Socialni sluzby 47

VL.5.1. Dopady pfijeti zdkona o socialnich sluzbach do sféry recipientt sluzeb ........ 47
VI1.5.2. Dopady zakona o socialnich sluzbach do sféry poskytovatelt sluzeb............. 48

VII. LEGISLATIVNI ZAKOTVENI ZDRAVOTNI PECE

POHLEDEM OSL ...ccoiiniiiinecsecnensnessecssecsesssessasssessasssessasssessssssessssssassssssasssee 50
VIL1.Pristup k 1ékafské péci 50
VIIL.2.Zdravotni pojisténi 51

VIL2.1. Dopady zdravotniho poji§téni do oblasti pracovni migrace ...........cccceeeveruene 51
VIL.2.2.Dopady zdravotniho pojisténi do sféry obchodovanych 0sob............ccccceuennene 52

VIL.3. Piistup k 1ékarské péci — Dlouhodoby pobyt za i¢elem ochrany ..........cceueueuen. 54
VIIL ZAVER .acouitrncrnsncssnssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 54
IX. PRAMENY PRAVA.....irerreeresrssnnsssssessessssessssssessessessessessssssessessessassassasssens 55

X.  LITERATURA......tetntinnnnennennesnessesssssessessissssssssssesssessessssssessssssess 57



OBCHODOVANI S LIDMI - NEKTERE PROBLEMATICKE MOMENTY PLATNE LEGISLATIVY

I. OBCHOD S LIDMI - LEGISLATIVNI
VYCHODISKA

Kazdoro¢né je ve svété obchodovano, tedy transportovano za ucelem vykotistovani
pomoci donuceni vice nez 2,4 miliénu lidi. Vice nez 12,3 milionu osob je podrobeno
nucené praci.! Obchod s lidmi (OSL) se tyka déti, Zen a muzi a uzce souvisi s dobro-
volnou ¢i nedobrovolnou migraci.

Zdroji obchodu s lidmi jsou mimo jiné politickd a ekonomicka nestabilita, ozbrojené
konflikty a chudoba v zemich ptivodu obchodovanych osob, tolerance, resp. lhostej-
nost vuci zivotnim a pracovnim podminkam v tranzitnich ¢i cilovych zemich a nizka
vykonatelnost prava.

Z hlediska obchodu s lidmi je Ceska republika (CR) zdrojovou, tranzitni i cilovou
zemi. Obchod s lidmi je v nejsirsi podob¢€ definovan na mezinarodni Grovni v Proto-
kolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a dét-
mi (dale Palermsky protokol)?, ktery doplituje Umluvu Organizace spojenych narodi
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.’

Protokol v ¢l. 3 definuje obchodovani s lidmi jako

najimant, prepravu, prevoz, prechovavani nebo prijeti osob za ucelem vykoristo-
vani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za pomoci unosu,
podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo pomoci
predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za uicelem ziskani souhlasu osoby majict
kontrolu nad jinou osobou. VykoFist'ovdani zahrnuje prinejmensim zneuzivani pro-
stituce jinych, jiné formy sexudlniho zneuzivani, nucenou praci nebo poskytovani
sluzeb, otroctvi nebo podobné praktiky jako otroctvi, nevolnictvi nebo odneéti or-
ganii. Souhlas obéti obchodovani s lidmi se zamyslenym zneuzivanim nebude bran
v uvahu, jestlize byl pouzit jakykoliv z vyse uvedenych zpiisobii donuceni. Najima-
ni, preprava, prevoz, prechovavani nebo prijeti ditéte pro ucely zneuzivani bude
povazovano za ,,obchodovani s lidmi*, i kdyz nezahrnuje nektery z vyse uvedenych
zpusobu, dité znamend jakoukoliv osobu mladsi osmndcti let.

Uvedena definice tedy zahrnuje charakteristické prvky dalezité pro ucinéni zavéru,
zda se jedna o obchodovani s lidmi. Jsou to (v riznych formach):

@ transport
® donuceni
® vykofistovani

Transportem rozumime pfemistovani osob z mista na misto, a to ptes hranice, ale také
vnitrostatné. Formy donuceni mohou zahrnovat fyzické ¢i psychické nasili, pohrtzku

1 A4 global aliance against forced labour. Report of the Director General. 1.ed. Geneva : 2005. 87s.
2 Ut vést. C 303E, 13.12.2006, s. 64—65, ptijaty v roce 2000 v Palermu
3 Umluva byla piijata dne 13. prosince 2000 v Palermu. CR podepsala protokol dne 10. prosince 2002.
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nasili, zneuziti néci tisn€, omylu ¢i zavislosti. Vykofistovani mize nabyvat podob
otroctvi, nucené prace, sexualniho zneuzivani, odnimani organti ¢i nuceného siatku.
Definovani pojmu obchodovani s lidmi na mezinarodni urovni umoziuje jednak
ucinnéjsi postihovani trestné Cinnosti, kterou piedstavuje obchodovani s lidmi,
dale ramcové zakotvuje postaveni obchodovanych osob a zaklada zavazky smluv-
nich statt.

Na Grovni vnitrostatni legislativy je obchodovani s lidmi zakotveno piedné jako trest-
ny ¢in, dale postaveni obchodovanych osob reflektuje zakon o pobytu cizinct na Gze-
mi Ceské republiky a v ndvaznosti na ném i normy upravujici zaméstnanost a zdra-
votni péci. I nadale absentuje v platné legislativé provedeni n¢kolika mezinarodnich
norem zakotvujicich piredevsim nucenou praci, ktera je jednim z Gceld, za nimz jsou
lidé obchodovani.

Na urovni politiky je koordinovanost postupu statnich organd v boji proti organizova-
nému zlo¢inu a obchodovani s lidmi koncep¢né zajisténa pravidelné aktualizovanou
Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi (strategie),* ktera popisuje situaci
v oblasti obchodovani s lidmi, a dale se vénuje represivnim a preventivnim opatfenim
v dané oblasti.

V ramci strategie vznikl v gesci Ministerstva vnitra Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi (program), jehoz cilem je poskytnout obétem podporu a zabezpe-
¢it ochranu jejich lidskych prav a distojnosti a motivovat je ke svédecké vypovédi.’

II. VYCHODISKA STUDIE

Obchod s lidmi je vyznamnym porusenim lidskych prav. Analyza proto zkouma plat-
nou legislativu predevsim z hlediska obchodovanych osob, osob vykotistovanych, nu-
cené pracujicich osob ¢i osob ohrozenych obchodem s lidmi ¢i vykotistovanim.

Studie byla zpracovana na zakladé poznatk? z praxe organizace La Strada CR, ne-
vladni neziskové organizace, ktera se zaméfuje na prevenci obchodovani s lidmi
a vykotistovani a poskytuje pomoc obchodovanym a vykofistovanym osobam. Re-
flektuje tak predevsim praktické potfeby téchto osob nebo osob ohrozenych obcho-
dem s lidmi.

Vzhledem k cilim studie, kterymi je popsat platnou legislativu z hlediska dopadu na
cilovou skupinu a upozornit na nejpaléivéjsi problémy, se kterymi se obchodované
osoby setkavaji, bylo nutné ptistoupit k cilenému vybéru oblasti, které nejvice ovliv-
nuji jeji postaveni.

Studie je ¢lenéna vécné. Predné se vénuje oblasti trestniho prava jako té casti plat-
ného prava, ve které je zachycena kriminalni podstata a spolecenska nebezpecnost

4 Strategie byla naposledy aktualizovana usnesenim V1ady Ceské republiky &. 957 ze dne 20. Eervence 2005.
Ministerstvo vnitra Odbor bezpeénostni politiky. Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi
2005-2007). Praha, 2005. 43 s. Dostupny z WWW: <http://www.mv.cz/dokument/2005/strategie.pdf>.

5 Ministerstvo vnitra. Odbor bezpecnostni politiky. Obchod s lidmi : Pomoc obétem [online]. c2005
[cit. 2007-04-01]. Dostupny z WWW: <http:/www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.php?id=9464>.
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obchodovani s lidmi (OSL) a podminky, za kterych je realizovana ochrana osob
poskozenych OSL. Dale se studie vénuje komplexu norem upravujicich pobyt osob
s cizim statnim ob&anstvim na tzemi CR, a to predevsim vzhledem k tomu, ze OSL
ma nadnarodni charakter, a dale s ohledem na to, Ze cizinky a cizinci patii z hlediska
OSL mezi vyznamné ohrozené a zranitelné osoby. Zkouman je také pfistup cizinek
a cizinct k jednotlivym praviim a opravnénym zajmum. Studie se ve zna¢né mife
zabyva postavenim regulérnich a neregulérnich migrantek a migrantti na izemi CR.
Jsou to pravé tyto osoby, které pfedevs§im vzhledem k neznalosti jazyka, ¢eské legis-
lativy, statniho systému a dale kulturnich a jinych specifik jsou ohrozeny OSL, resp.
nucenou a vykofistujici praci.

Vyznamnou soucast studie predstavuje ¢ast, ktera se vénuje pracovnimu pravu. Upo-
zorfuje na absenci definice nucené prace a na nedostatecné zakotveni jejiho zakazu.
Dale jsou kriticky zkoumany podminky pfistupu na trh prace jako jeden z faktort
ovliviiyjicich vyskyt OSL, studie tu nachézi Siroké prevenéni moznosti. V neposledni
fad¢ se v oblasti pracovniho prava analyza zabyva kontrolou pracovnich podminek
a kontrolou zamé&stnanosti migrantek a migranti.

Vzhledem k tomu, ze studie vznikala na zaklad¢ praktickych zkuSenosti organizace
La Strada CR, kterd mimo jiné poskytuje obchodovanym a vykofistovanym osobam
nebo osobam ohrozenym témito jevy socialni sluzby, resp. pomaha témto osobam se
orientovat v socialnim systému (rozuméj v systému socidlnich davek a sluzeb), byl
v ramci analyzy zkouman i systém socialnich prav z hlediska vyuzitelnosti cilovou
skupinou. V neposledni fadé byl zkouman i ptistup cilové skupiny ke zdravotni péci.

Problematické momenty platné legislativy jsou ve studii do urcité miry spiSe nazna-
Ceny. Studii je proto tfeba povazovat predevsim za exkurz do platné legislativy. Jed-
notlivé zkoumané pravni oblasti by totiz odpovédné vyzadovaly daleko detailné;si
a hlubsi rozbor.

Zpracovana byla k legislativnimu stavu v roce 2007. Pti zpracovani studie bylo tfeba
se vyrovnat se dvéma zasadnimi legislativnimi zménami, s pfijetim nového zadkona
o socialnich sluzbach® a zakoniku prace.” Béhem zpracovavani studie doslo k nékoli-
ka dal$im dil¢im legislativnim zméndm, pfedevsim v oblasti cizineckého prava.

IIIl. OBCHODOVANI S LIDMI A NUCENA PRACE
V KONTEXTU CIZINECKEHO PRAVA

Obchodovani s lidmi uzce souvisi s problematikou migrace. OSL mohou byt postize-
ny jak osoby cizi statni ptislusnosti, které na uzemi CR pobyvaji v souladu s platnou
legislativou, tak osoby, které zde pobyvaji v rozporu s cizineckymi piedpisy. Neregu-
lérni migrantky a migranti jsou obzvlasté zranitelnou skupinou osob pobyvajicich na
tizemi CR. Diky svému pobytovém statusu se stavaji snadno vydiratelnymi ze strany
zaméstnavatelti a dalSich osob, které védi, Ze pobyvaji na tizemi CR v rozporu se zéko-

6  zakon €.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisi
7 zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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nem o pobytu cizinctl a ze jim hrozi postih. Mezi neregulérnim pracujicim migrantem
a zprostiedkovatelem prace se vytvari nerovny vztah zavislosti.

Pro ucely studie jsou za nedokumentované ¢i neregulérni® migrantky a migranty po-
vazovany osoby, které bud’ nelegalnim zplisobem piekrocily statni hranici, nebo po-
rusily zakonny pobytovy rezim. Pocet neregulérnich migrantek a migrant se behem
devadesatych let zvySoval az do roku 1998, od kdy se postupné snizuje ( v roce 1998
bylo CP zjisténo 42 957 ptipadd, v roce 2005 14 545 ptipadt osob nelegalné prekro-
¢ivsich statni hranici).” Pritom osoby, které nelegalnim zptisobem piekroéi hranici,
tvofi zhruba tietinu (4 745) celkového poétu nelegalné migrujicich cizinek a cizinct
(14 545). Dvé tfetiny migrujicich osob tedy pricestuji do Ceské republiky legalné na
nékteré z dostupnych viz (zpravidla turistické vizum) a béhem jejich pobytu na uzemi
se z nich stanou neregulérni migranti.

Pti¢iny tohoto vstupu/skluzu do ilegality mohou byt ruzné, nalézame tii nejzaklad-
néjsi divody:
® Osoby pricestovaly na turistické vizum v domnéni, Ze je mozné na izemi CR
zadat o dlouhodobé pracovni vizum. Poté, co jim turistické vizum vyprsi a oni
zaroven zjisti, ze o dlouhodobé vizum za ucelem zaméstnani lze zadat pouze
mimo tzemi CR, z riiznych diivodd nemohou vycestovat z CR a zlistavaji na
uzemi nelegalné.

® Osoby pricestovaly na pracovni vizum, posléze ztratily zaméstnavatele, vcas
(tedy neprodleng) si nezajistily nového zaméstnavatele, jejich pobyt jiz neodpo-
vida ptivodnimu téelu (tedy praci). Na izemi CR pobyvaji v rozporu s platnou
legislativou.

® Osoby pficestovaly na turistické/pracovni vizum. Posléze jim zprostiedkovateli
prace byly zadrzeny doklady nebo vylakany pod zaminkou pro jejich prodlou-
zeni. Fakticky k prodlouzeni nedoslo, vyprsela lhita k prodlouzeni viza. Tyto
osoby pobyvaji na izemi CR nelegalné.

I11.1. DLOUHODOBY POBYT ZA UCELEM OCHRANY
NA UZEMI

Novelou'® zakona o pobytu cizincti byla k 27. ¢ervnu 2006 do ¢eského cizineckého
prava implementovana Smérnice Rady €. 2004/81/ES o povoleni k pobytu vyddvaném
statnim pfislusnikim ttetich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdr-
zeli pomoc k nedovolenému ptistéhovalectvi a spolupracuji s piislusnymi organy."

8 'V ¢eském prostoru se obvykle pro osoby, které pobyvaji na izemi statu bez opravnéni, uziva termin nelegalni
migranti. Mnohem korektnéjsi je v§ak pro osoby, pobyvajici zde bez dokladii ¢i opravnéni, uzivat termin
Lwundocumented* i irregular migrants".

9 Cesky statisticky ufad. Cizinci v Ceské republice: Specialni stranka CSU, vénovand informacim o Zivoté cizincii
v Ceské republice [online]. ¢2006 , 7.6.2006 [cit. 2007-01-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/popis_aktualniho vyvoje nelegalni_migrace>.

10 zakon ¢. €. 161/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisi

11 Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu vydavaném statnim pfislu§nikiim tfetich
zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi a ktefi
spolupracuji s pfislusnymi organy. CELEX:32004L0081



OBCHODOVANI S LIDMI - NEKTERE PROBLEMATICKE MOMENTY PLATNE LEGISLATIVY

Konkrétnim ustanovenim zédkona o pobytu cizincu'? (CZ), které smérnici provadi, je
ustanoveni § 42e, které zakotvuje povoleni k dlouhodobému pobytu za vicelem ochrany
pro toho cizince, ktery je

1. pravdepodobnou obéti obchodovani s lidmi, nebo

2. osobou, pro kterou bylo organizovdano nebo umoznéno nedovolené prekroceni
statni hranice, jejiz svédectvi je vyznamné pro odhaleni pachatele nebo orga-
nizované skupiny zabyvajici se organizovanim nebo umoznénim nedovoleného
prekroceni statni hranice

za podminky, ze spolupracuje s organy cinnymi v trestnim rizeni na trestnim stthani
pachatele podezielého ze spdachani tohoto trestného cinu a nespolupracuje s pode-
zrelym ze spachani tohoto trestného cinu.

Provedeni smérnice v platné legislative je zuzujici, smérnice nebyla kvalitné pielozena
a provedena.

Ustanoveni § 42e odst. 1 a) CZ zuzuje okruh opravnénych osob pouze na osoby, které
jsou pravdépodobnymi obétmi trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 232a TZ), tedy
jednoho konkrétniho trestného ¢inu, a nikoli (jak pfedpoklada smérnice) trestnych
¢int souvisejicich s obchodovanim s lidmi."* Zakonodarce vyuzil moZznosti zakotvené
v ¢l. 3 odst. 1 smérnice uplatnit jeji znéni i na okruh osob, které se staly objektem
aktivity usnadnujici nelegalni migraci (subject to an action to facilitate illegal immi-
gration).

Praktické uvedeni v zivot ustanoveni podle § 42e CZ narazi na n¢kolik prekazek, které
souviseji jednak s legislativnim charakterem vSech smérnic', za druhé pak s nedosta-
te¢nym provedenim smérnice v narodnim pravu.'s

Vzhledem k tomu, Ze nebyla smérnice dostatecnym zptisobem provedena narodni le-
gislativou, je mozné se dovolavat vertikalniho uc¢inku smérnice (vGci statu).

III.1.1. Lhuta na rozmyslenou

Ve smyslu smérnice ma byt opravnéné osob¢ poskytnuta lhiita na rozmyslenou (refle-
ction period), v ramci které se ma zotavit a dostat z dosahu pachatela trestné ¢innosti
tak, aby mohla uéinit informované rozhodnuti (an informed decision) o tom, zda bude
spolupracovat s odpovédnymi organy (competent authorities). Zakon o pobytu cizincti
stanovi cizinkam a cizinciim ve smyslu § 42e odst. 1 30denni lhtu na rozmysle-
nou, kterd po¢ina bézet okamzikem, kdy organy ¢inné v trestnim fizeni v jazyce, ve
kterém je cizinec schopen se dorozumét, jej poucily o moznosti pozadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu za i¢elem ochrany na tizemi a o podminkéach tohoto pobytu.

12 zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii

13 Témito souvisejicimi trestnymi ¢iny mohou byt napftiklad trestné ¢iny vydirani (§ 235 TZ), utisku (§ 237 TZ),
kuplifstvi (§ 204 TZ) apod.

14 Tedy charakterem pravnich aktu, které jsou zavazné co do sledovaného tcelu, nikoliv do nastroju, které k jeho
splnéni ¢lenské staty zvoli.

15 Vice viz Bur¢ikova, P. Jak dal? — Doporuceni pro predchdzeni obchodovani s lidmi a vykorFistovani a pro ochranu
a zlepSeni postaveni obchodovanych, vykoristovanych a obchodovanim a vykoristovanim ohroZenych osob.
Pracovni verze. listopad 2007.
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Smérnice konkrétné nestanovi organ, ktery ma posoudit, zda cizinec je opravnénou
osobou podle smérnice. Zakon o pobytu cizincli za takovy organ stanovi organy ¢inné
v trestnim Fizeni (OCTR)."® Platné legislativni feSeni vychazi pravdépodobné z uvahy,
7e jsou to pravé OCTR, které mohou nejlépe posoudit skute¢nost, zda cizinec disponu-
je takovymi informacemi, které mohou pfispét k odhaleni pachatell trestné ¢innosti,
na jejiz potirani se smérnice zaméfuje. Smérnice pocita s tim, Ze néjaky odpoveédny
organ ¢lenského statu predbézné posoudi pozici cizince a v ptipadé, ze dospéje k zave-
ru (take the view), Ze se na cizince smérnice vztahuje, tak jej o této skutecnosti infor-
muje. Samotné informovani opravnéné osoby pak miize podle smérnice probéhnout
bud’ povéfenym organem (v kontextu zakona o pobytu cizincll tedy orgdny ¢innymi
v trestnim fizeni) nebo nevladni organizaci nebo jinou za timto G¢elem povérenou
organizaci (information may also be provided by a non-governmental organisation
or an association specifically appointed). Platna vnitrostatni iprava pocita s tim, ze
organem poskytujicim informace bude organ ¢inny v trestnim fizeni.

Rozhodnuti organu ¢inného v trestnim fizeni informovat cizince o tom, Ze je oprav-
nén ve lhité 30 dni pozadat o dlouhodoby pobyt za ti¢elem ochrany, je rozhodnutim
deklaratornim. Pokud tedy OCTR objektivné zjisti, Ze jedna s opravnénou osobou,"”
ma povinnost tuto osobu poucit ve smyslu § 42e CZ.

Smérnice, a tedy ani vnitrostatni legislativa z procesniho hlediska nefesi situaci, kdy
se osoba domniva, ze disponuje takovymi informacemi vyznamnymi pro trestni fize-
ni, pro které by ji nalezelo postaveni opravnéné osoby ve smyslu § 42e CZ, a OCTR ji
odmitaji poucit ve smyslu § 42¢ CZ, popf. odmitaji vystavit potvrzeni o tom, Ze osoba
spolupracuje s OCTR a nespolupracuje s pachateli trestné Cinnosti (§ 42¢ odst. 4 CZ).
Ve vztahu k § 42e CZ neni explicitné stanovena vzajemna kompetence jednotlivych
OCTR.

Pouceni ve smyslu § 42e CZ nezaklada narok opravnéné osoby na nasledné udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu (shall not create any entitlement to residence).

Ve 1hité na rozmyslenou neni mozné vykonat rozhodnuti o spravnim vyhosténi (shall
not be possible to enforce any expulsion order). Béh lhity vSak nema vliv na fizeni
o spravnim vyhosténi. Vykonatelnost spravniho rozhodnuti o vyhosténi je odlozena
do doby, kdy osoba nepoziva ochrany poucené osoby, zadatele nebo drzitele povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany.

Béhem lhiity na rozmyslenou je opravnéné osobé zajisténa zdravotni péce. Pokud ne-
1ze uhradu zdravotni péce zajistit jinym zptisobem, hradi ji stat z vefejného zdravot-
niho pojisténi (§2 a § 7 odst. 1 pism. o) zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi's, §
48 pism. b) CZ). V praxi poskytovani zdravotni péce praktickymi 1ékaii necini vétsi
obtize. VSeobecna zdravotni pojistovna, opravnéna k vydavani prikazu pojisténce,
kterym se osoby pobyvajici v CR ve 1hiité na rozmyslenou nebo v dobé od pozadani

16 Ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1,2 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, jsou organy ¢innymi v trestnim
fizeni utvary policie, statni zastupce a soud.

17 Tedy osobou, ktera je bud’ pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi nebo je osobou, pro kterou
bylo organizovano nebo umoznéno nedovolené prekroceni statni hranice a jejiz svédectvi je vyznamné pro
odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim nebo umoznénim nedovolené¢ho
prekroceni statni hranice.

18 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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do udéleni dlouhodobého pobytu za ticelem ochrany prokazuji, vyskolila nékolik za-
méstnancii/kyn zabyvajicich se agendou osob spadajicich pod § 42e CZ.

Pokud cizinec pobyvajici na tizemi Ceské republiky ve 1hiité na rozmyslenou nemé
dostatek finanénich prostfedkt k Zivobyti, poskytne se mu pfispévek az do vyse zivot-
niho minima. Tento pfispévek se neposkytuje v piipad¢, ze osoba pobyva v zatizeni
pro zajisténi cizincl. Piispévek poskytuje Ministerstvo vnitra.

N

Praktické problémy piinasi administrativné-technické provedeni ustanoveni § 42e
odst. 1,2 CZ, kterym OCTR cizince &i cizinci sdéluje, Ze je opravnén/a pozadat o po-
voleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem ochrany na tizemi. Sdélenim je opravnéné
osob¢ deklarovano pravo na zdravotni péci hrazenou z vetejného zdravotniho pojis-
téni, pravo na pobyt na uzemi bez moznosti ukoncit jeji pobyt vykonanim rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni a pravo na financni prispévek az do vySe Zivotniho minima
(§48a CZ). Tato opravnéni jsou opravnénou osobou realizovana vici tfetim osobam
(lékat, zdravotni pojistovna, cizinecka policie, Ministerstvo vnitra). Opravnéna osoba
tedy vstupuje do vztahi s dalsimi subjekty prava, vici kterym je tieba jasnym zpuso-
bem deklarovat jeji postaveni. Cizinecky zdkon nenaznacuje zptisob, kterym by tfetim
osobam meélo byt sdélovano, ze opravnéna osoba se nachazi ve lhiité¢ na rozmyslenou,
a je tedy opravnéna pozivat prava vyplyvajiciho ji z tohoto statusu. Regenim by mohlo
byt vyznaceni skute¢nosti, ze byl cizinec ve smyslu § 42e CZ poucen o moznosti poza-
dat o povoleni k dlouhodobému pobytu do pasu nebo vydanim zvlastniho prikazu.

Pomérné nejasnd stanoviska panuji ohledné otazky, zda cizinec ve smyslu ustanoveni
§ 42¢ CZ a ve 1hité tam uvedené, ktery pobyva na izemi statu bez cestovniho dokladu
anebo bez viza, pobyva v CR nelegalng, resp. neopravnéné. Ustanoveni § 103 pism.
n) uvadi, Ze cizinec mize pobyvat na uzemi pouze s platnym cestovnim dokladem
a vizem, pokud zakon o pobytu cizincli nestanovi jinak. Za jakych podminek muze
cizinec pobyvat na izemi bez viza, dale stanovi ustanoveni § 17 a § 18 CZ. Kromé
jiného uvadi, ze cizinec miize pobyvat na uzemi piechodné bez viza v ptipadé, Ze je
umistén v zafizeni pro zajisténi cizincd. Naproti tomu ustanoveni § 42e odst. 2 CZ
stanovi, Ze cizince béhem 30denni lhity na rozmyslenou nelze vyhostit, a dale § 42e
odst. 4 CZ stanovi, ze k zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem ochrany
na tizemi je cizinec povinen piedlozit cestovni doklad, je-li jeho drzitelem.

Z praxe organizace La Strada CR vyplyva, Ze obchodované osoby pobyvaji v mnoha
piipadech na izemi CR bez dokumenti &i povoleni k pobytu,'zaroven je po téchto
osobach mnohymi statnimi organy pozadovano prokazat opravnénost svého pobytu.
Opravnéni k pobytu vyplyvajici pfimo ze zakona (tedy z oné objektivné nastalé sku-
te¢nosti, ze osoba byla obchodovana a poucena o moznosti pozadat o dlouhodoby po-
byt, resp. je zadatelem o dlouhodoby pobyt) podle ndzoru statnich organti neopraviuje
tuto osobu k regulérnimu pobytu na tizemi CR. I nadéle je na ni pohliZeno jako na
nelegalné pobyvajiciho cizince.

19 Doklady jsou jim bud’ zabaveny pachateli trestné ¢innosti, jsou jim obstarany doklady falesné, v prabéhu
obchodovani dojde k tomu, Ze doba, na kterou bylo vizum udéleno, vyprsi, nebo odpadne diivod, pro ktery bylo
vizum vystaveno a nelze je jiz prodlouzit, aniz by se cizinka ¢i cizinec vystavovali nebezpec¢i ukonceni pobytu na
uzemi rozhodnutim ve spravnim vyhosténi.
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Tato situace je tedy v praxi prozatim fesena dvéma zakonné konformnimi zpisoby,
z nichz ani jeden plné nevyhovuje ti¢elu ustanoveni § 42e CZ. V prvnim piipadé zada
cizinec — opravnéna osoba o vyjezdni piikaz. Opravnéna osoba pfichazi tedy do styku
s dalsi (jiz tfeti) instituci, kterd rozhoduje o jejich pravech a povinnostech a které musi
sdélovat informace tykajici se skute¢nosti, Ze byla obchodovana.?

Utelem vyjezdniho piikazu je po ¢asové omezenou dobu legalizovat pobyt cizince
na tzemi s cilem provedeni neodkladnych ukoni a s cilem vycestovani z izemi (§50
CZ).2 Je ziejmé, ze opravnéna osoba ve 1huté podle § 42e CZ by méla byt predevsim
motivovana k tomu, aby spolupracovala s organem ¢innym v trestnim Fizeni. Institut
vyjezdniho prikazu, ktery je tedy uréen predevsim k tomu, aby cizinec Gzemi opustil,
nezda se byt proto vhodny k pouziti k pfeklenuti lhity na rozmyslenou.?

Druhou variantou Gpravy pobytu ve 1hiité na rozmyslenou je udélit opravnéné osobé
vizum za Gcelem strpéni pobytu na tizemi ve smyslu § 33 odst. 1 CZ. Toto vizum se
mj. ud€luje t€ém osobam, kterym a) ve vycestovani brani prekdzka na jejich vili ne-
zavisla nebo kteti jsou b) svédkem nebo poskozenym v trestnim Fizeni a jeho ucast na
Fizeni je nezbytna.”

Osoby ve 1hiité na rozmyslenou zpravidla jesté nejsou svédky ¢i poskozenymi v trest-
nim fizeni. Toto postaveni jim trestni fad poskytuje az v okamziku, kdy jsou identifi-
kovani pachatelé a je vli¢i nim zahajeno trestni stihani ve smyslu § 160 TZ. Ne vsech-
ny obchodované osoby jsou zaroven poskozenymi, navic o poskozeném lze hovotit az
v okamziku, kdy je trestny ¢in konkretizovan (arg. § 43 TZ odst. 1), tedy zpravidla
také az po zahajeni trestniho stihani. Osoby ve lhité na rozmyslenou mohou mit in-
formace, které k trestnimu fizeni mohou vyrazné pfispét. Vizum strpéni s osobami
v takovém procesnim postaveni nepocita, coz svéd¢i pro zaver, ze neni uréeno pro
osoby pobyvaji na izemi ve lhité na rozmyslenou.

K feseni otazky, zda osoba ve 1hiité na rozmyslenou, ktera se na uzemi CR pohybuje
bez cestovniho dokladu a platného viza, zde pobyva v rozporu s cizineckym zakonem,
je nutné piistupovat predevs§im z hlediska ucelu ustanoveni § 42¢ CZ.

Utelem normy by mélo byt piedeviim piedchazet kriminalizaci osob, které byly
poskozeny pachateli specifikovanych trestnych ¢ind, a ptispét s pomoci téchto osob
k odhaleni pachatelti trestnych ¢ind, které souvisi s obchodovanim s lidmi nebo s ne-
legalnim piekonavanim statni hranice. Zaroven ma byt obétem trestné ¢innosti zajis-
téna dostatecna Groven zdravotni péce, zajisténo jejich zivobyti a zabranéno vykonani
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Cilené by se mélo predchazet sekundarni viktimi-
zaci obchodovanych osob zpiisobené tim, ze jsou umistovany (v ptfipadé, ze nema-
ji pas nebo vizum za Gcelem strpéni nebo vyjezdni piikaz a do doby, nez jim bude

20 Cizinecké policie vydava vyjezdni vizum, OCTR vydavaji potvrzeni o pougeni o moznosti pozadat o dlouhodoby
pobyt za ucelem ochrany, opravnéna osoba zada Ministerstvo vnitra o povoleni k dlouhodobému pobytu.
Vyjezdni ptikaz vydava cizinecké policie z moci ufedni napt. po zruseni/uplynuti platnosti viza, po zamitnuti
zadosti o zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu nebo pri spravnim vyhosténi.
22 Nehledé na skute¢nost, ze lhuita na rozmyslenou a nasledujici lhuita pro rozhodnuti zadosti muze dosahnout az
maximalni doby 90 dni, pti¢emz vyjezdni piikaz 1ze vydat pouze na 60 dni (§ 50 odst. 4).
23 Také toto vizum udéluje cizinecka policie na zakladé zadosti a svého zvazeni, zda je udéli.
Za piekazku na viili nezavislou ve smyslu zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky je podle rozhodovaci
praxe povazovano piedevsim hrozici nebezpeci v zemi ptvodu nebo trestni stihani vedené proti osobé, ktera
o vizum pozada.
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udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na izemi) do zatizeni
pro zajisténi cizincd, které je primarné urceno pro ty cizinky a cizince, ktefi védome
a umyslné porusi zakon o pobytu cizinct.

Legalita pobytu obchodovany osob ve 1hité na rozmyslenou nepiimo vyplyva ze sa-
motné dikce ustanoveni § 42¢ odst. 2 CZ, ktery stanovi, ze béhem této lhlity nelze
cizince vyhostit ¢i jinak ukoncit jeho pobyt na izemi. Povinnost pobyvat na iizemi
pouze s platnym cestovnim dokladem a vizem, pokud zakon nestanovi jinak (§ 103
pism.n) CZ). V tomto smyslu zakon stanovi jinak v ustanoveni § 42e odst. 4 CZ, ktery
za nalezitost nutnou piedlozit k zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gce-
lem ochrany povazuje cestovni doklad, je-li opravnéna osoba jeho drzitelem. Tedy
zadat o povoleni k pobytu za ucelem ochrany mohou i osoby, které drziteli cestovniho
dokladu nejsou. Lze dovodit, ze osoba ve smyslu § 42e CZ pobyva na uzemi legalné
a ze legalita jejiho pobytu vyplyva pifimo ze zdkona, ktery neumoziuje jeji pobyt na
Gizemi ukonéit. Zadat o vyjezdni ptikaz nebo vizum za Géelem strpéni pobytu se jevi
jako administrativni nadbyte¢nost postihujici nejen opravnénou osobu, ale zatézujici
i cizineckou policii, ktera o vyjezdnim ptikazu nebo o vizu rozhoduje.

V praxi ¢ini obtize vyklad pojmu spoluprdce ve smyslu 42e CZ. Za tuto spolupraci je
mozné povazovat nejen formalni spolupraci, kdy obchodovana osoba je v procesnim
postaveni svédka ¢i poskozeného, ale také neformalni spolupraci obchodovanych osob
s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Maze dojit k situaci, kdy obchodované osoby
se natolik obavaji pachatelti trestné ¢innosti, ze proti nim odmitnou sveédcit (véetné
podani svédecké vypovedi v utajeni), v takovém ptipad¢ by jim podle obvyklé praxe
nebyl dlouhodoby pobyt za tic¢elem ochrany udélen. Dale je nutné upozornit na mozny
postup ze strany obhajct pachatelt trestné ¢innosti, ktefi mohou namitat, Ze obchodo-
vané osoby v pozici svédki jsou ovlivnény skutecnosti, Ze jejich pobyt na izemi CR
je vazan na trvani jejich spoluprace s policii a ze tedy tyto osoby maji zajem na sti-
hani pachatell trestné ¢innosti a jejich vypovéd miize byt v tomto smyslu ovlivnéna.
Podminénost pobytu obchodované osoby aktivni ucasti na trestnim fizeni mize tedy
prinést problémy nejen pfi samotném posuzovani zadosti, ale také v trestnim fizeni
proti pachatelim trestné ¢innosti, spo¢ivajici v obchodovani s lidmi. Bylo by vhodné
zvazit legislativni zménu v tom smyslu, ze dlouhodoby pobyt za Géelem ochrany by
byl ud€lovan v§em obchodovanym osobam jako osobam poSkozenym trestnym Cinem,
nikoli podminéné pouze osobam spolupracujicim s OCTR.

V neposledni fad¢ je potfeba upozornit na fakt, ze provedeni smérnice se nepromitlo
do relevantnich ustanoveni trestniho fadu, coz zpisobuje kolizi s lhitou na rozmys-
lenou ve smyslu zakona o pobytu cizinct.. Cizinci nebo cizince poucené ve smyslu §
42e CZ se poskytuje jednomésicni lhiita, béhem které se ma svobodn¢ rozmyslet, zda
bude spolupracovat s OCTR. Smérnice v tomto smyslu uvadi, Ze toto opatieni by mélo
opravnénym osobam pomoci vychdzet ze skutecného stavu véci pri jejich rozhodova-
ni, zda maji s prislusnymi organy, napriklad s policii, orgdany cinnymi v trestnim rizent
a soudy, s prihlédnutim k moznym rizikim, spolupracovat tak, aby spoluprace byla
svobodna, a tedy ucinnéjsi. Trestni fad naopak neumoziuje zakaz nebo odmitnuti po-
dani svédecké vypovedi z divodt jinych nez téch, které jsou taxativné stanoveny v §§
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99 a 100 trestniho zakona?. Mezi témito diivody neni zakotvena moznost odmitnout
svédeckou vypovéd’ ve lhité na rozmyslenou. Dochazi tak k tomu, Ze poucené osoby
jsou ve lhtité na rozmyslenou vyslychany, aniz by mohly tento vyslech bez nésledkt
odmitnout, a zarove se nemohou v klidu rozhodnout o spolupraci s OCTR, a u¢init
tak informované rozhodnuti o spolupraci s OCTR. Bylo by vhodné n&jakym zpiiso-
bem reflektovat lhiitu na rozmyslenou v relevantnich ustanovenich trestniho fadu.

III.1.2. Obdobi od podani Zadosti do rozhodnuti o Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za i¢elem ochrany na izemi

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem ochrany na izemi podava oprav-
néné osoba ministerstvu. Mtze ji podat kdykoli béhem lhtity na rozmyslenou, ale také
kdykoli potom.

Panuji interpretacni nejasnosti o tom, zda mtize osoba nelegalné pobyvajici na uzemi
CR, tj. bez viza nebo povoleni k pobytu, tedy v interpretaci spravnich organti nelegalni
cizinec (rozbor viz vyse) pozadat o povoleni ve smyslu § 42e CZ.

Ustanoveni § 42e CZ, které¢ umoznuje podat zadost o povoleni k dlouhodobému po-
bytu za ucelem ochrany na izemi, je vzhledem k obecnym ustanovenim o povolenich
k dlouhodobému pobytu zakotvenych v § 42 CZ v postaveni speciality, a proto by mé¢lo
byt pfednostné aplikovano.

Ustanoveni § 42e CZ neobsahuje pozadavek, aby cizinec pobyval pred udélenim dlou-
hodobého pobytu za ti¢elem ochrany na uzemi v Ceské republice na néktery z typt
viz. Podminky zadosti jsou uvedeny v ustanoveni § 42e odst. 4 CZ a zadné dalsi zakon
explicitné neuvadi.?® Zadatelka &i zadatel jsou kromé jiného povinni piedloZit cestovni
doklad pouze v pripadé, Ze jsou jeho drziteli. Zakon tedy sam piedpoklada, ze obcho-
dované osoby mohou na uzemi CR pobyvat bez platnych dokladi a tedy i povoleni
k pobytu. Proto lze uzavfit, Ze o povoleni pobytu mize pozadat i cizinec — obchodo-
vana osoba pobyvajici na izemi CR bez platnych dokumenti a opravnéni k pobytu.
Tyto skutecnosti zaroven nemohou byt na prekazku udéleni tohoto typu dlouhodobého
pobytu. A to pfedevsim z toho divodu, ze dlouhodoby pobyt za Gicelem ochrany na
uzemi je udélovano pouze na dobu trvani trestniho fizeni a jeho trvani nema vliv na fi-
zeni o spravnim vyhosténi. Pokud tedy uplyne lhiita, na kterou byl dlouhodoby pobyt
udélen, a cizinec neziska jiné opravnéni k pobytu, bude spravni vyhosténi vykonano.
Legislativné ani administrativné neni zajisténo, jakym zpisobem se bude cizinec pro-
kazovat vuci tfetim osobam (zejména vuci cizinecké policii a VZP) a identifikovat
se jako zadatel o dlouhodoby pobyt za uc¢elem ochrany. Tato skute¢nost ¢ini nemalé

24 Zakaz vypovedi ve smyslu § 99 trestniho fadu se vztahuje na okolnosti tykajici se utajovanych informaci (odst.1)
nebo na piipad, kdy by svédek vypovédi porusil statem ulozenou nebo uznanou povinnost ml¢enlivosti (odst. 2).
Ustanoveni dale stanovi vyjimky z tohoto zakazu. Pravo odepfiit vypoveéd’ ve smyslu § 100 trestniho fadu ma svédek
v piibuzenském nebo podobném poméru k obvinénému nebo v ptipad¢, ze by timto jednanim zpusobil trestni stihani
sobé nebo osobé v piibuzenském nebo podobném poméru. Z prava odepfit vypovéd stanovi zdkon vyjimky.

Trestni ad (§98 TR) stanovi svédkovi povinnost se dostavit, pod sankci potadkové pokuty do vyse 50 000 K& (§66

TR), udélované opakovang.

26 §42e odst. 4 CZ: ,, K zddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za iicelem ochrany na vizemi je cizinec povinen
predlozit cestovni doklad, je-li jeho drzitelem, a to i tehdy, uplynula-li doba jeho platnosti, doklad o zajisténi
ubytovani po dobu pobytu na vizemi, fotografie a potvrzeni organu cinného v trestnim rizeni o splnéni podminek
pro podani Zadosti podle odstavce 1.

2
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praktické problémy. Bylo by vhodné udélit takovému zadateli prikaz zadatele, obdob-
n¢ jako funguje prukaz zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

O ne/udéleni dlouhodobého pobytu rozhoduje Ministerstvo vnitra ve 1htté 60 dni.
Hodnoti ptitom podklady, které byly k zadosti dolozeny, zejména vyjadieni OCTR
o tom, zda prisp&je svédectvi opravnéné osoby k odhaleni pachatell trestného Cinu
obchodovani s lidmi nebo organizujicich nelegalni ptechod hranice.

V tomto obdobi je cizinci ¢i cizince poskytnuta bezplatné zdravotni péce, je ucasten/a
vefejného zdravotniho pojisténi. V ptipade, Ze je to nutné, mize byt témto osobam
poskytnut ministerstvem finanéni piispévek k pokryti jejich potieb. Opravnéna osoba
nemuze pracovat. Ubytovani si musi zajistit na vlastni naklady a dolozit pfi podani
zadosti. Opravnéné osoby mohou vyuzivat sluzeb NNO.

V ptipadé, ze dlouhodoby pobyt za ielem ochrany na uzemi nebude udélen, neni
vyloucen soudni prezkum rozhodnuti ministerstva (§ 171 CZ, a contrario).

I11.1.3. Obdobi po udéleni

Po dobu platnosti dlouhodobého pobytu za t¢elem ochrany na tizemi se pro ucely
prace, samostatné vydéle¢né ¢innosti a studia na drzitelky a drzitele tohoto opravnéni
pohlizi jako na osoby s povolenym trvalym pobytem. Osoby jsou ucastny vetejné¢ho
zdravotniho pojisténi. K jejich zaméstnani nemusi byt zameéstnavatel drzitelem povo-
leni k ziskavani zaméstnancti ze zahranici, osoba nepotiebuje povoleni k zaméstnani.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem ochrany na uzemi je mozné za zakonem
stanovenych podminek zrusit (§ 46¢ CZ). Dojde k tomu piedevsim v okamziku, kdy
cizinec piestane plnit podminky, pro které bylo povoleni udéleno, vyzaduje to zajisténi
vetejného poradku nebo o to cizinec pozada. O skute¢nostech odivodnujicich zruseni
platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu je policie povinna ministerstvo informovat,
zaroven neni stanovena povinnost policie o tomto kroku informovat cizinky a cizince.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyznamny zdsah do jejich prav, mély by byt tyto oprav-
néné osoby minimalné informovany o tom, ze OCTR ministerstvo informovaly.

Po zruSeni pobytu za G¢elem ochrany na izemi ud€li Ministerstvo vnitra vyjezdni
prikaz, pokud neni vykonano spravni rozhodnuti o vyhosténi, které bylo odlozeno
v dasledku udéleni dlouhodobého pobytu.

IV. TRESTNI PRAVO A OBCHOD S LIDMI

Obchodovani s lidmi pfedstavuje vyznamny problém, ktery je reflektovan mnohymi
ustanovenimi trestniho prava. Kromé vlastniho trestného ¢inu obchodovani s lidmi
fesi trestni pravo dalsi negativni aspekty, které s timto trestnym ¢inem a jeho stithanim
souvisi.

Pravni analyza se vénuje jednak aspektim hmotné-pravnim, jednak aspektiim pro-
cesné-pravnim. Z hlediska hmotného prava se studie vénuje pfedn¢ trestnému ¢inu
obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 232a trestniho zakona. Dale se v€nuje tém
trestnym ¢iniim, které jsou v souvislosti s obchodovanim s lidmi obvykle pachany,
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a to bud’ pachateli tohoto trestného ¢inu, nebo samotnymi obchodovanymi osobami.
Z procesniho hlediska bude zkoumano postaveni poskozeného, svédka a utajen¢ho
svédka a podezielého/obvinéného/obzalovaného.

IV.1. TRESTNY CIN OBCHODOVANI S LIDMI

Obchodovani s lidmi pfedstavuje zavazné porusovani zakladnich lidskych prav a svo-
bod a lidské diistojnosti. Ochranu pfed jednanim spocivajicim v tom, Ze pachatel dru-
hého piiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda k tomu, aby
jej bylo uzito k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo
zneuzivani, k otroctvi nebo nevolnictvi nebo k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykotistovani, poskytuje trestni zakon v ustanoveni § 232a — obchodovani s lidmi.?’

Trestny ¢in obchodovani s lidmi byl do trestniho zakona zafazen novelou ¢. 537/2004
Sb., ktera nahradila zruSeny § 246 TZ obchodovani s lidmi*® za Gc¢elem pohlavniho
styku. Ustanovenim se do ¢eského pravniho fadu promitd zavazek plynouci z Palerm-
ského protokolu.

IV.L.I.  Objekt

Objektem trestného ¢inu je osobni dustojnost, zdravi a zivot obchodovanych osob,
zdjem na neruseném vyvoji osob mladsich 18 let a také zajem statu na ochrané celé
spole¢nosti pfed organizovanym zlo¢inem. ZvySenou ochranu poskytuje ustano-
veni podle § 232a TZ osobam mladsim 18 let, které chrani absolutné proti jednani
vyjmenovanému v odstavci 1. Osoby starsi 18 let chrani zakonné ustanoveni pouze
v piipad¢, Ze byly obchodovany za pouziti nasili, pohrizky nasili, Isti, zneuzitim jejich
omylu, tisné nebo zavislosti. Ustanoveni § 232a TZ se vztahuje jednak na vnitrostatni,
jednak na pteshrani¢ni obchodovani s lidmi.

IV.1.2. Objektivni stranka

Platna pravni Gprava kriminalizuje chovani spocivajici v pfiméni, zjednani, najmuti,
zlakani, dopraveni, ukryti, zadrzovani, vydani jiného k tomu, aby jej bylo uzito

® k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo zneuzivani
@ k otroctvi nebo nevolnictvi

® k nucenym pracim nebo k jinym formam vykotistovani

27 zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpist

28 Trestny ¢in podle ustanoveni § 246 TZ byl obsazen jiz v pivodnim znéni trestniho zakona z roku 1961.
V puvodnim znéni se vztahoval pouze na obchodovani se zenami. Kriminalizované jednani spocivalo v tom,
ze pachatel zenu zldkal, najal nebo dopravil do ciziny, aby ji tam bylo uzito k pohlavnimu styku. Novelou
¢. 134/2002 Sb. byla skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani se Zenami za uéelem pohlavniho styku
zménéna na skutkovou podstatu obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho styku. Nové se stalo trestnym jednani
spocivajici v zlakani, najmuti ¢i dopraveni jiného z i do ciziny. Byl tak podchycen vyznamny prvek obchodovani,
a to oboustranny transport. Novela zavedla i vy$si trestni sazbu pro jednani spo¢ivajici v naplnéni okolnosti
podmifujicich pouziti vyssi trestni sazby a trestnost obchodovani osob z i do CR. Novelou 537/2004 Sb. bylo pak
kromé v textu uvedenych zmén dale novelizovano ustanoveni § 216a TZ obchodovani s détmi, které do té doby
poskytovalo ochranu détem (resp. podle ustanoveni § 216b TZ osobam mladsim 18 let) pfed obchodovanim za
ucelem pohlavniho styku.
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Pfiméni jiného predstavuje takové jednani, které ovliviuje fyzickym, psychickym
nebo jinym natlakem rozhodovani jin¢ho. Zjednanim je navazani, zprostiedkovani
a udrzovani kontaktu nebo podobné chovani mezi obchodovanou osobou a osobou,
ktera obchodovanou osobu ma k nékterému z vyse uvedenych cili uzit. Najmutim
je uzavieni pisemné nebo Gstni dohody nehledé¢ na to, zda z hlediska platného prava
se jedna o dohodu neplatnou.?” Zlakani spociva v ziskani osoby pro uréitou ¢innost
a zpravidla i pro odchod ze zemé&/mista pivodu, obvykle pod falesnou zaminku lep-
sitho vydeélku, pracovnich a zivotnich podminek. Dopravenim je pfemisténi obchodo-
vané osoby z mista ptivodu do mista urceni (vnitrostatné i mezinarodné). Ukrytim
se rozumi poskytnuti utocisté¢ obchodované osobé, zadrzovanim pak takové omezeni
osobni svobody, které ji neumoziuje svobodny odchod anebo pohyb z/do né&jakého
mista bez dohledu pachatel trestné ¢innosti. Vydanim je pak poskytnuti obchodované
osoby dalsi osobé, ktera poskozeného nasledné uzije k jednomu z vyse naznacenych
cili. Vydani mize probihat bezplatng, za tiplatu nebo za poskytnuti protisluzby.*

Objektivni stranka trestného ¢inu tedy nabyva rtuznych forem jednani, ktera v zasadé
sleduji jeden za tfi vySe uvedenych cilt.

Aplikace ustanoveni §232a odst. 1 pism. a) TZ, tedy obchodovani osob s cilem uzit jich
k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo vykofistovani,
ne¢ini v praxi organu ¢innych v trestnim fizeni vétsi problémy. V nékterych piipa-
dech, zejména v pocatcich vysetfovani, je mozné se setkat se situaci, kdy je trestné
jednani subsumovatelné pod trestny ¢in obchodovani s lidmi Setfeno jako kuplifstvi,
omezovani osobni svobody nebo ttisk. V dalSich stadiich trestniho fizeni mize byt
tato pravni kvalifikace zménéna statnim zastupcem nebo soudcem, piesto pretrvava
potieba zvySovat schopnost vysetfovatelt odhalit a stihat jednani, které naplnuje skut-
kovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Zékaz otroctvi vyplyva pro CR z ratifikované a vyhlagené Umluvy o otroctvi z roku
19263 K imluvé byla piijata v roce 1956 Dodatkova umluva, kterou CR neratifi-
kovala. Zakaz otroctvi dale vyplyva z dal§ich mezinarodnich tmluv, kterymi je CR
vazana (Mezinarodni pakt o ob¢anskych a lidskych pravech* ( ddle MPOP), evropska
Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (dale Evropska imluva)®. Apli-
kace ustanoveni podle § 232a odst. 1) pism. b) TZ, které uziva terminu otroctvi, by tak
neméla ¢init zadné dalsi problémy.

Nejvyznamnéjsi aplikacné — prakticky problém predstavuje obchodovani s lidmi za
ucelem jejich uziti k nucenym pracim nebo jingym formam vykotistovani (§ 232a odst.
1) pism. ¢) TZ) . Tento problém je zaptic¢inén pfedné neexistenci definice nucené prace
nebo vykofistovani na vnitrostatni urovni a nedostatecn¢ provedenym zdakazem nuce-
né prdace ve vnitrostatni legislative.

29 O neplatnou dohodu ptijde v téch piipadech, kdy bude jejim obsahem protipravni plnéni.

30 Dale srov. napf. Jelinek, J., Hasch, K., Novakova, J., Sovak, Z.: Trestni pravo hmotné, zvlastni ¢ast, 2. vydani,
Eurolex Bohemia, Praha 2003

31 Vyhlaska & 165/1930 Sb., Umluva o otroctvi

32 Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech

33 Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod ve znéni protokolt 3,5 a 8
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Nucena prace je zakazana piedné Listinou zakladnich prav a svobod (listinou),** a dale
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vézana (blize viz kapitola V.1.) Definice
nucené prace a jejiho zakazu je obsazena v Umluvé Mezinarodni organizace prace
& 29 z roku 1930 o nucené nebo povinné praci (Umluva & 29).5 Podle Umluvy ¢&. 29
Ize za nucenou nebo povinnou praci povazovat kazdou praci nebo sluzbu, ktera se na
kterékoli osob& vymaha pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se fe¢end oso-
ba nenabidla dobrovolné. Umluva tedy pfedpoklada kumulativni splnéni dvou vyse
uvedenych podminek. Na vnitrostatni trovni definice nucené a vykofist'ujici prace
zieteln¢ absentuje.

Zatimco obchodovani za Gicelem nucené prace nebo vykofistovani je trestnym ¢inem
podle platného trestniho zakona, samotné uzivani druhého k nucené praci nebo k jeho
jinému vykotistovani vlastni skutkovou podstatu nema.** VySe zminéna timluva v ¢l.
29 mj. uklada ¢lenskym statiim zakotvit nucenou praci jako trestny ¢in a adekvatnim
zpusobem jej stihat (cl 25). 37 Neprovedenim tohoto ustanoveni do platné trestné-prav-
ni legislativy porusuje CR své zavazky plynouci ji z Umluvy ¢&. 29.

S ohledem na tuto skutecnost, a dale s ohledem na skute¢nost, ze fada obyvatel Ces-
ké republiky vcetné prestavitell justice povazuje praci za otrockych podminek ve
sluzbach, stavebnictvi a zemé&d¢lstvi za soucast soudobé svétové reality chudych a
bohatych regionti, dale s ohledem na skutecnost, ze obchodované a vykofistované
osoby se zpravidla dfive ¢i pozdéji stanou neregulérné pobyvajicimi osobami s malou
kapacitou uspésné se domoci svych prav, by bylo vhodné definovat pojem nucena pra-
ce a prohloubit védomi OCTR o charakteristickych rysech a projevech nucené prace
a vykotistovani.

IV.1.3. Subjektivni stranka

Z hlediska subjektivni stranky je trestny ¢in obchodovani s lidmi imyslnym trestnym
¢inem. Ve smyslu ustanoveni podle § 4 TZ bude tedy pachatel muset chtit svym jed-
nanim porusit zajem chranény v trestnim zakon¢ nebo alespoil védét, ze muze takové
poruseni zpusobit, a pro piipad, ze takové poruseni zpusobi, s tim byt srozumén.

Umyslem musi byt zahrnuty viechny aspekty jednani napliiujiciho objektivni stranku
trestného ¢inu. Pachatel tedy musi chtit nebo védét a byt srozumén s tim, Ze jiny je nu-
cen, zjednavan, najiman, zlakavan, dopravovan, ukryt, zadrzovan nebo vydavan pravé
za G¢elem pohlavniho styku nebo jiné formy sexualniho obtézovani nebo zneuzivani,
k otroctvi nebo nevolnictvi nebo k nucenym pracim ¢i jinym formam vykofistovani.
Pokud pachateli nebude znam ucel jednani, které lze zahrnout jednotnym pojmem
obchodovani, nebude moci byt stihan pro trestny ¢in podle § 232a.

34 ustavni zakon €. 23/1991 Sb., ze dne 9.ledna 1991, kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako tistavni zakon Federdlniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

35 Sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci & 506/1990 Sb., o Umluvé o nucené nebo povinné praci.
(pozn. Pro Ceskoslovensko, resp. Ceskou republiku, vstoupila tmluva v platnost dnem 30. fijna 1958.)

36 Do jisté miry je mozné na uzivani jiného k nucené praci nebo vykoristovani jiného aplikovat skutkovou podstatu
trestného ¢inu vydirani (§ 235 TZ) nebo trestného ¢inu utisku (§236).

37 Ne zakonné vymahani nucené nebo povinné prace bude podléhat trestu jako trestny ¢in a kazdy ¢lensky stat
ratifikujici tuto umluvu bude povinen piesveédcit se, ze tresty ulozené zdkonem jsou skute¢né uc¢inné a ze jsou
dusledné ukladany.
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IV.1.4. Subjekt

Subjektem trestného ¢inu obchodovani s lidmi mtize byt v zasad¢ kazdy. Trestni zdkon
nepocita se zvlastnim subjektem. Obchodovani s lidmi pfedstavuje vysoce spolecen-
sky nebezpeény jev, na kterém se muze podilet organizovany zlo¢in. Podle informaci
Ministerstva vnitra®® se na obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani
z/ma tizemi CR podileji zejména ruskojazyéné a bulharské skupiny organizovaného
zlo¢inu, zvysuje se podil organizovanych vietnamskych a ¢inskych zlo¢ineckych sku-
pin a na vnitrostatnim obchodovani se tradi¢né podileji romské skupiny organizova-
ného zloc¢inu.

V ptipadé, ze se trestného ¢inu obchodovani s lidmi pachatel ucastni jako ¢len organi-
zované skupiny nebo spacha-li tento trestny ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou,

pusobici ve vice statech, podminuje tato skute¢nost pouziti vyssi trestni sazby ( § 232a
odst. 3,4 TZ).%°

IV.1.5. Spolecenska nebezpec¢nost

Spolecenska nebezpecnost* trestného ¢inu obchodovani s lidmi by se méla odrazet
v trestnich sazbach. Platny trestni zdkon pocita se zakladni trestni sazbou v rozpéti od
2 do 10 let (§232a odst. 1,2 TZ) a s kvalifikovanou trestni sazbou v rozpéti 5 az 12
(§232a odst. 1, 2, 3 TZ), resp. 8 az 15 let (§ 232a odst. 1,2, 4 TZ).

Z hlediska spolecenské nebezpecnosti by bylo vhodné zvysit dolni hranici trestu od-
néti svobody u zakladnich skutkovych podstat alespon na 5 let. Trestni zakon totiz
pocita s institutem mimotradného snizeni trestu odnéti svobody (§ 40 TZ) vzhledem
k okolnostem piipadu, pomérim pachatele, v nékterych méné zavaznych ptipadech
pfipravy a pokusu trestného ¢inu a v pfipadé, ze pachatel prispél k objasnéni trestné
¢innosti. Snizeni trestu odnéti svobody se fidi dolni hranici trestni sazby. V ptipade,
ze dolni hranice trestni sazby nedosdhne 5 let, mize soud snizit trest odnéti svobody
az pod hranici jednoho roku. Nizka spodni hranice trestu odnéti svobody spolecné
s moznosti ji mimotadn¢ snizit pod hranici jednoho roku muze vést k pochybnostem,
zda ptisobi dostate¢né vychovné na ostatni potencialni pachatele trestné ¢innosti spo-
¢ivajici v obchodovani s lidmi.*!

Spolecenska nebezpecnost trestného ¢inu obchodovani s lidmi se dale odrazi ve sku-
teCnosti, ze tento trestny ¢in patii mezi tzv. zvlast nebezpecné trestné ¢iny. U kvalifi-
kovanych skutkovych podstat (podle ustanoveni § 232a odst. 3, 4 TZ) lze** odsouzené-
ho podminéné propustit az po vykonani dvou tfetin trestu.

38 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (obdobi 2005-2007), str. 8 an. dostupné z http://www.mvcer.cz/
dokument/2005/strategie.pdf
39 Dalsimi okolnostmi podmifujicimi pouziti vyssi trestni sazby je napf. vydani poskozeného v nebezpeci tézké ujmy
na zdravi nebo smrti, spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi v umyslu ziskat zna¢ny prospéch nebo
v imyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci apod.
40 Spolecenska nebezpecnost trestného ¢inu piedstavuje tzv. materialni stranku trestného ¢inu, ktera mj. urcuje, zda
budou OCTR piedmétné jednani zkoumat jako trestny ¢in, piestupek, &i zda se jim vibec nebudou zabyvat.
S ohledem na chystanou rekodifikaci trestniho zakona je tfeba poznamenat, ze materialné-formalni pojeti
trestného ¢inu bude s nejvetsi pravdépodobnosti v kontextu Eeského trestniho prava zcela opusténo.
Ucelem trestu (§ 23 TZ) je nejen individudlni prevence spocivajici piedevdim v ochrang spolecnosti pred
pachatelem, v zabranéni pachateli v dil¢im pachani trestné ¢innosti a ve vychové pachatele k tomu, aby vedl fadny
zivot, ale také tzv. generalni prevence, jejimz cilem je plsobit vychovné i na ostatni ¢leny spole¢nosti.
42 s ohledem na splnéni dal$ich podminek stanovenych v ustanoveni § 61 TZ

4
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Jak jiz bylo naznaceno, je trestny ¢in obchodovani s lidmi ¢asto spjat s aktivitami or-
ganizovanych skupin ¢i spol¢eni. Do ¢innosti spocivajici v pfiméni, zjednani, najmuti,
zlakani, dopraveni, ukryti, zadrzovani, vydani bude zpravidla zapojeno vice osob,
z nichz kazda bude mit na starosti konkrétni tikol v ramci fetézce vedouciho z vycho-
ziho mista (v zahrani¢i nebo i v CR) do mista, kde je osoba déle uZita k sexualnimu vy-
kotistovani, otroctvi, nevolnictvi, nucené nebo obdobné praci. Pokud je tedy pachateld
trestného ¢inu obchodovani s lidmi vice, je mozné je stihat ve formé spolupachatelstvi
v $ir§im i uz§im smyslu.

Vzhledem k tomu, Ze trestny ¢in obchodovani s lidmi je trestnym ¢inem zvlast' ne-
bezpenym, je za trestnou povazovana jiz pfiprava k tomu trestnému ¢inu.** Pokud
pachatel dospéje ve svém timyslu jiného obchodovat za ucelem komeréniho nebo sexu-
alniho zneuzivani jesté dale nez do stadia pfipravy, nicméné trestny ¢in stale jesté neni
spachan, ptijde o pokus trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 8 TZ). Ptiprava i pokus
trestného ¢inu obchodovani s lidmi jsou trestné stejné jako dokonany trestny ¢in.

IV.2. SOUVISEJICi TRESTNE CINY

S trestnym ¢inem obchodovani s lidmi uzce souvisi dalsi trestné Ciny, kterymi jsou pre-
devsim trestné Ciny kuplif'stvi, omezovani osobni svobody, znasilnéni, Ginos, zbaveni
osobni svobody, ublizeni na zdravi a vySe zminéné trestné ¢iny vydirani a utisk. V praxi
mize dojit jedno¢innému nebo vice¢innému soubéhu naznacenych trestnych ¢ind.

Z hlediska praxe by organy ¢inné v trestnim fizeni mély mit béhem celého trestniho
fizeni na paméti souvislost trestného ¢inu obchodovani s lidmi s ostatnimi trestnymi
¢iny zejména proto, aby v pocatku trestniho fizeni nebylo opomenuto zajisténi vsech
podstatnych dikazu.

IV.3. TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB

Platny trestni zakon vychazi ze zasady individualni odpovédnosti fyzickych osob.
Soucasn¢ je na mezinarodni i evropské urovni zakotven pozadavek na trestni (nebo
spravni a soukromopravni) odpovédnost pravnickych osob jako osob, které predsta-
vuji vyznamné subjekty prava.

Pro oblast obchodovani s lidmi pfedpoklada pravni odpovédnost pravnickych osob
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Clanek 10 tmluvy uklada
signataiim pfijmout takova opodstatnéna opatieni, kterd zalozi odpovédnost pravnic-
kych osob, pokud se budou uicastnit zavaznych trestnych cinu zahrnujicich organizo-

vanou zlocineckou skupinu.*

43 O spolupachatelstvi se bude jednat v okamziku, kdy trestny ¢in bude spachan spole¢nym jednanim dvou osob
(§ 9TZ), kdy toto jednani mize byt totozné anebo jednotlivé ¢innosti na sebe navazuji. V pfipadé, ze na sebe
jednotlivé ¢innosti navazuji, musi byt spole¢né jednani zahrnuto spole¢nym imyslem alespoii v hrubych rysech.
Spolupachatel odpovida za trestnou ¢innost stejnym zptisobem jako pachatel. Podle konkrétnich skutkovych
okolnosti mize v fetézci obchodovani naleznout organizatora, navodce i pomocnika (§ 10 TZ). Pokud trestni zakon
nestavovi jinak, je organizator, pomocnik i ndvodce odpovédny stejné jako pachatel.

44 Ptiprava muZze spocivat v organizovani, opatfovani nebo piizplisobovani prostiedkl nebo nastroji k jeho spachani,
ve spoléeni, sroceni, v navodu nebo v jiném tmyslném vytvoreni podminek pro jeho spachani.

45 Each State party shall adopt such measures as may be necessary, consistent with its legal principles, to establish
the liability of legal persons for participation in serious crimes involving an organized criminal group and for the
offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention.
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Muze se ptitom jednat o odpoveédnost trestné-pravni, spravni nebo ob¢ansko-pravni.

Podobné zakotvuje odpovédnost pravnickych osob i Ramcové rozhodnuti Rady o boji
proti obchodovani s lidmi:*® ,, KaZdy clensky stat prijme nezbytnd opatieni, aby zajis-
til, ze pravnické osoby lIze cinit odpovednymi za protipravni jednani uvedena v ¢lan-
cich 1 a 2 (obchodovani s lidmi pro ucely vykoristovani pracovni sily nebo pohlavni-
ho vykoristovani, ktera v jejich prospéch spacha jakakoli osoba jednajici samostatné
nebo jako clen organu dotycné pravnickeé osoby, kterd v této pravnické osobé piisobi
ve vedoucim postaveni. Tato opatfeni nemusi byt opatfenimi trestnimi, musi vSak byt
pfiméfena a odrazujici.

Obdobné zakotvena je odpovédnost pravnickych osob v ¢l. 22 Umluvy Rady Evropy
o opatienich proti obchodovani s lidmi z roku 2005 (URE 2005),* kterou CR dosud
nepodepsala. Nadto by kazdy stat mél podle této umluvy zvazit zavedeni trestniho
stihani pro ty osoby, které uzivaji sluzeb vykoristovanych osob (¢1. 19 URE 2005).

IV.4. KVAZI TRESTNA CINNOST OBCHODOVANYCH OSOB

Obchodované osoby jsou nezfidka donuceny pachateli trestné ¢innosti k jednani, které
mize za urCitych podminek napliiovat znaky vlastni trestné ¢innosti obchodovanych
osob. Blize se analyza bude vénovat tifem kategoriim trestnych ¢int, jejichz pachateli se
obchodované osoby mohou stat. Jedna se o trestné ¢inny souvisejici s nelegalnim poby-
tem obchodovanych osob na izemi CR (viz kapitoly IV.4.1, IV.4.2) a majetkové trestné
¢iny, zejména trestny ¢in podvodu (viz kapitola 1V.4.3), resp. uvérového podvodu.

Na mezindrodni urovni je trestna ¢innost obchodovanych osob upravena piedevsim
Umluvou Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi z roku 2005. Podle
¢lanku 26 této konvence je v§em signataiim uloZena obecna povinnost umoznit neu-
kladani trestu obétem (obchodovani s lidmi) v pripade, zZe se zapoji do ne zakonnych

aktivit, v té mire, ve které byly k témto aktivitim donuceny.”®

Platna legislativa v plné mife nezohlednuje postaveni obchodovanych osob vzhledem
k jejich moznému trestnimu stihani. Organtim ¢innym v trestnim fizeni neni explicit-
n¢ ulozena povinnost piihlizet k okolnostem spachani trestného ¢inu obchodovanou
osobou, resp. obéti jakéhokoli trestného ¢inu. K této okolnosti se neptihlizi pti odloze-
ni véci?, zastaveni trestniho stihani’’ ani v hlavnim li¢eni.’! Pouze pti vyméie trestu
ptihlédne soud k tomu, Ze trestny ¢in byl spachdn pod tlakem zavislosti nebo podrize-
nosti (ve smyslu § 33 pism.c TZ), pod vlivem hrozby nebo natlaku (§ 33 pism. d TZ),
popt. pod viivem tizivych osobnich nebo rodinnych pomeéru, které si sam obzalovany
nezpusobil (§ 33 pism.e TZ), odvracenim utoku nebo jiného nebezpeci, aniz byly zcela
splneny podminky nutné obrany nebo krajni nouze (§ 33 pism.f TZ).

46 Ramcové rozhodnuti rady ze dne 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi (2002/629/SVV)

47 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,CETS No.: 197, dostupné z napf.
z http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf, stazeno 27.9.2007

48 Each Party shall, in accordance with the basic principles of its legal system, provide for the possibility of not
imposing penalties on victims for their involvement in unlawful activities, to the extent that they have been
compelled to do so.

49 ve smyslu § 159a TR

50 v piipravném fizeni statnim zéstupcem ve smyslu §172 odst.2 TR

51 ve smyslu §223 TR
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K tomu, aby bylo mozné hovofit o trestném ¢inu, je nutné, aby byla naplnéna formalni
i materialni stranka trestného ¢inu. Zatimco z formalniho hlediska (znaky skutkové
podstaty zachycené v trestnim zakong) 1ze hovofit o spachani trestného ¢inu, nemusi
zaroven dojit k naplnéni materidlni stranky trestného ¢inu (nebezpecnost trestného
¢inu pro spole¢nost).”? Trestna ¢innost obchodovanych osob neziidka postrada zavi-
néni. Trestni stihani je v takovychto pfipadech vylouceno vzhledem k tomu, Ze se
nejedna o trestny ¢in (§3 TZ).3

Z hlediska trestniho prava samoziejmé s ohledem na konkrétni skutkovy prubeh
trestné ¢innosti mize byt trestni stihani obchodovanych osob absolutné vylouceno,
a to v takovém ptipadé, kdy osoba naplnila okolnosti naplitujici podstatu ustanoveni
o krajni nouzi (§ 14 TZ).>* Dale muze byt skute¢nost, ze pachatelem trestné ¢innosti
byla obchodovana osoba nachazejici se v postaveni zavislosti, v tisni nebo jednajici
v dtsledku strachu z fyzického nebo psychického nésili, zohlednéna vyuzitim insti-
tutl upusténi od potrestani (§24 TZ), event. upusténi od potrestani s dohledem (§26
TZ), mimoradného snizeni trestu odnéti svobody (§ 40) nebo vyuzitim tzv. odklont
v trestnim fizeni (podminéné zastaveni trestniho stihani (§306 TR) nebo narovnani
(§ 309 TR).

IV.4.1. Padélani a pozménovani verejné listiny (§ 176 TZ)

Trestného ¢inu padélani a pozménovani vefejné listiny> (§ 176 TZ) se dopusti nejen
ten, kdo ji padéla nebo podstatné pozméni s umyslem, aby ji bylo uzito jako pravé, ale
také ten, kdo takové listiny jako pravé uzije. Uziti takové listiny musi byt samoziejmé
zahrnuto imyslem uzit faleSnou listinu jako pravou. V kontextu OSL dochazi prede-
vSim k padélani a naslednému uzivani cestovnich a osobnich dokladd, event. dalSich
dokumentt (rodné listy, rozvodové listy atp.). Obchodované osoby neziidka védomé
veestuji ¢ pobyvaji na uzemi CR na zakladé opravnéni plynouciho jim z padélané
vefejné listiny. Dochazi k tomu proto, ze jsou k tomuto jednani obchodniky s lidmi
nuceny ¢i jsou zastrasovany.

Ptesto, ze si obchodované osoby mohou byt védomy, Ze uzivaji pozménéné listiny jako
pravé, je nutné pii event. trestnim stihani zhodnotit, zda toto uzivani nebylo pouze
vysledkem natlaku, ktery na obchodovanou osobu vytvarel vykotfistovatel. Takové
jednani totiz nesporné vylucuje trestni odpovédnost.

52 Typicky tomu tak muze byt napfiklad v pfipadé trestného ¢inu podle ustanoveni § 170 mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti skutkové spocivajiciho v mafeni vykonu rozhodnuti o spravnim vyhosténi (viz 1V.4.2).

53 Ustanoveni § 3 odst. 3 TZ: , K trestnosti ¢inu je treba umysilného zavinéni, nestanovi-li tento zdkon vyslovné, ze
postaci zavinéni z nedbalosti.”

54 Zakrajni nouzi mtizeme povazovat takovou situaci, kdy osoba odvraci nebezpe¢i ptimo hrozici zdjmu chranénému
trestnim zakonem, neni-li mozné toto nebezpeci odvratit jinak a nezptusobi-li osoba timto jednanim nasledek stejné
zavazny nebo zavazng&jsi nez ten, ktery ji hrozil. Pro porovnani vyznamnosti nasledku mize byt uréitym voditkem
vyse trestni sazby, kterd v obecném pojeti trestniho prava odrazi nebezpecnost trestného ¢inu (a tedy i jeho
nasledku) pro spole¢nost. V pfipadé kolize zejména majetkové trestné ¢innosti (napf. ivérovy podvod) s nasilnou
trestnou ¢innosti, ktera by obchodované osobé mohla v disledku neuposlechnuti pokynu obchodovatele hrozit, se
krajni nouze jevi jako pouzitelny institut, kterym se obchodovana osoba miize vyvinit.

55 Trestni zakon nedefinuje pojem vefejné listiny. Pljde zpravidla o takové listiny, které jsou vydany statnim organem
v jeho pravomoci a které zakladaji néktera prava nebo povinnosti. N&které vetejné listiny zakon za vetejné
prohlasuje. Veiejnou listinou je napi. ob¢ansky prikaz, diplom o ukonceni vysokoskolského studia, vypis a opis
z evidence rejstiiku tresti, cestovni doklady apod.
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IV.4.2. Maieni vykonu ufedniho rozhodnuti (§171TZ)

Obchodované osoby cizi statni prislusnosti se v disledku svého obchodovani mohou
nachézet na izemi Ceské republiky v rozporu s platnym pravem. Jak jiz bylo n&koli-
krat zminéno, delegalizace pobytu obchodovanych osob a nasledné vytvareni zavis-
losti ¢i hrozby postihem ze strany statnich organti jsou nastrojem obvykle vyuzivanym
vykoftistovateli vii¢i obchodovanym ¢i vykofistovanym osobam.

S osobou, ktera na izemi republiky pobyva v rozporu s cizineckym zakonem, muze
byt zahajeno fizeni o spravnim vyhosténi. V praxi organizace La Strada CR se opa-
kované stalo, ze s obchodovanou osobou bylo zahdjeno fizeni o spravnim vyhosténi
i presto, ze méla vyznamné informace ptispivajici k odhaleni trestné ¢innosti spoci-
vajici v obchodovani s lidmi, ¢i pfimo vystupovala jako poskozeny svédek v trestnim
tfizeni proti pachatelim trestné¢ho ¢inu obchodovani s lidmi.

Pokud po udéleni spravniho vyhosténi osoba i nadéle setrvava na uzemi CR nelegalné
(tj. v tomto kontextu v rozporu s cizineckym zakonem) a dojde-li k dalsi kontrole je-
jiho pobytového statusu, miize byt (kromé jiného) vici ni zahajeno trestni stihani pro
spachéani trestného ¢inu mateni vykonu tufedniho rozhodnuti.®® La Strada CR se opa-
kovan¢ setkava s ptipady, kdy je dana objektivni nemoznost vycestovani po udé€leni
prvniho spravniho vyhosténi (omezovani osobni svobody obchodnikem s lidmi). Tyto
okolnosti je nutné hodnotit ve prospéch obvinéného.

Orgény ¢inné v trestnim fizeni se musi v kterémkoli stddiu zabyvat otazkou, zda
je u konkrétniho ¢inu, ktery je osobé kladen za vinu, naplnéna materialni stranka
trestného &inu. Je zjevné, Ze zejména v piipadech nelegalniho pobyvani na uzemi CR
v dusledku obchodovani, vykofistovani ¢i zamérného uvedeni v omyl je spolecenska
nebezpecnost velmi nizka.

IV.4.3. Uvérové podvody

Pomérné novym fenoménem souvisejicim s obchodovanim s lidmi je fyzické nebo
psychické donuceni obchodovanych osob k uzavirani ivérovych smluv. Pfi tomto jed-
nani obchodnici s lidmi zneuzivaji zavislosti obchodovanych osob k tomu, aby s po-
skytovatelem Gvéru uzaviely uvérovou smlouvu. Po uzavieni a vyplaceni uvérované
castky nebo predani zbozi, na které byl uvér sjednan (mobilni telefony, elektronika,
automobil), se této ¢astky nebo zbozi zmocni obchodnik s lidmi, osobou zavazanou ze
smlouvy vsak zlstava obchodovana osoba. Obchodnici s lidmi se zaméfuji na vybér
takovych typt Gvért, které jsou dostupné oproti vystaveni osobnich dokladt a zpra-
vidla na pockani. Tyto tzv. ,,rychlé uvéry* jsou charakteristické snadnou dostupnosti
a vysokou urokovou sazbou.

56 Organizace La Strada CR se v roce 2007 setkala s piipadem osoby, ktera byla vykotistovana v praci a soucasné
pobyvala na izemi CR nelegalng. Poté, co mohla z izemi CR vycestovat, dobrovolné se dostavila na cizineckou
policii, kde bylo zjisténo, ze ji jiz bylo jednou udéleno spravni vyhosténi. Policista vyhodnotil situaci tak, ze
kontaktoval dozorujiciho statniho zastupce, ktery rozhodl o tom, ze ma byt vii¢i osobé zahajeno trestni stihani.
Osoba byla vzata do vazby. Trestnim piikazem bylo nasledné rozhodnuto o trestu vyhosténi v délce trvani 4
roky. Soud pritom dostate¢né neptihlédl ke skutkovym okolnostem jednani, ve kterém byl spatiovan trestny ¢in,
nezhodnotil ani spolec¢enskou nebezpecnost jednani obzalované osoby.
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Kromé bankovnich subjektt jsou poskytovany i nebankovnimi subjekty, tedy subjek-
ty, které nemusi spliovat pfisné podminky kladené zdkonem®’, ale zaroven pozivaji
trestné-pravni ochranu svych produktt jako veéri®® ve smyslu tvérovych smluv. Tuto
ochranu pak pravidelné vyuzivaji vaci svym dluznikim.

Na rozdil od trestného ¢inu podvodu (§ 250 TZ) neni k naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu uveérovy podvod nutné spachat skodu, postaci uvést nepravdivé udaje
s cilem ziskat avér.

Pokud obchodovana osoba pii uzavirani tvérové smlouvy uvede nepravdivé nebo hru-
bé zkreslené udaje nebo podstatné udaje zamlci, mize byt tedy trestné stihana. Pod-
minkou uzavieni smlouvy o uvéru byva trvaly a pravidelny pfijem na stran¢ osoby,
které je uvér poskytovan (v tomto piipadé obchodované osoby). Vzhledem k tomu,
ze obchodované osoby za tG¢elem sexualniho vykofistovani nebo za G¢elem nucené
prace zpravidla zadny takovy legalni pfijem nemaji, nemohou jej tedy po pravdé uvést
a presto jej ve smlouvé uvedou, stavaji se tak pachateli trestného ¢inu ivérovy podvod
podle ustanoveni § 250b TZ. Poté, co obchodni spolec¢nosti poskytujici uver zjisti, ze
obchodovana osoba nesplaci dluznou ¢astku, zahéji proti obchodované osobé obcan-
sko-pravni tizeni, ale vyuzivaji také moznosti trestniho ozndmeni piedevsim s cilem
ziskat exekuéni titul.

K tomu, aby se obchodovana osoba mohla vyvinit, by bylo mozné pouzit ustanoveni
o krajni nouzi (viz vyse).

Z vyse uvedeného vyplyva doporuceni zakotvit v obchodnim zakoniku moznost po-
skytovat smlouvu o uvéru pouze bankovnim subjektiim jako subjekttiim testovanym,
ostatnim subjektim umoznit pouze poskytovani penéznich pijcek na zakladé smlou-
vy o pujéce (§ 657 obcanského zakoniku).”

IV.5. OBCHODOVANI S LIDMI — PROCESNI ASPEKTY

Obchodované osoby se nachazeji v riznych procesnich postavenich v trestnim fizeni
proti pachateliim trestnych ¢inti podle ustanoveni § 232a TZ a souvisejicich trestnych
¢ind. Obvykle se nachazeji v soubézném postaveni svédka a poskozeného, v nékterych
pripadech se mohou sami stat podezielymi, obvinénymi, obzalovanymi a odsouze-
nymi. Analyza se vénuje postaveni obchodovanych osob v pozici svédka, utajeného
svédka a poSkozeného.

IV.5.1. Svédek

Obchodované osoby jsou v prvni fadé svédky, tedy osobami, které maji osvédcit skut-
kové okolnosti trestné¢ho ¢inu, prabéh trestného ¢inu a informace o pachateli trestné-
ho ¢inu. Podat svédeckou vypoveéd je v zasadé povinnost kazdého. Vyjimkou z této

57 zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich piedpisu
58 Ve smyslu §§ 497 — 507 (Smlouva o Gvéru) obchodniho zdkoniku.
59 zakon ¢.40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist.
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povinnosti je pravo odepfit vypovéd’ charakterizované v ustanoveni § 100 trestniho
fadu (TR)®, a také institut zakazu vyslechu zakotveny v ustanoveni § 99 TR.%

Obchodované osoby zpravidla poskytuji svédectvi o zvlast’ zavazném trestném ¢inu,
neztidka svédc¢i proti recidivistim nebo osobam zapojenym do organizovaného zloci-
nu. Hlavnim znakem obchodovani nesporné jsou i rizné formy natlaku, véetné opa-
kovanych hrozeb fyzickou likvidaci. Obchodované osoby mohou byt ocitymi svédky
fyzického nasili (v€etné vrazd), jejich obava o vlastni zivot, zdravi a bezpecnost je
proto velmi opodstatnéna.

Obava o zivot, zdravi a osobni bezpecnost nebo obava o zdravi, zZivot a bezpecnost
blizkych neopraviuje svédka k tomu, aby odmitl vypovidat. Pro tyto pfipady zavadi
trestni ¥ad institut utajen¢ho svédka v ustanoveni § 55 odst. 2 TR. K utajeni totoznos-
ti a podoby svédka podle dikce trestniho fadu postacuje, pokud nasvédcuji zjisténé
okolnosti tomu, ze svédku nebo osobé jemu blizké v souvislosti s podanim svédectvi
zfejm¢ hrozi ujma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeéi poruseni jejich zakladnich
prav a svobod. Obdobny postup lze vyuzit i pfi podani vysvétleni, existuje-li zde ob-
dobna hrozba.

V praxi se pomérné Casto stava, ze se ustanoveni § 55 odst. 2 z riznych divodi nea-
plikuje. Pfedné predstavuje utajeni svédka administrativni komplikaci, véetné kom-
plikaci pti dorucovani piedvolani a dalSich pisemnosti utajenému svédkovi. Otazku,

jak dorucovat utajenému svédkovi, trestni fad v podstaté netesi, pravidelné se tak déje
prostfednictvim policie.

Dale nelze podle nazoru Ustavniho soudu® pouze na zakladé svédectvi utajeného
svédka odsoudit pachatele trestného ¢inu. Dochazi zde totiz ke kolizi dvou prav za-
kotvenych v listin€ a trestnim fadé — prava na obhajobu a prava na osobni bezpecnost
a distojnost. Vzhledem k tomu, Ze obsahem trestniho fizeni je rozhodovani o viné
a trestu pachatele, nemtze mu byt upfeno pravo na obhajobu, jehoz soucasti je 1 moz-
nost zpochybnit vérohodnost svédka. K utajené osob¢ z hlediska jeji vérohodnosti se
obvinény/obzalovany nemiize uspésné vyjadrit. Institut utajeného svédka predstavuje
vyznamny zasah v neprospéch zakladnich opravnéni obvinéného/obzalovaného.*

Ackoli je ziejmé, Ze institut utajeného svédka nelze naduzivat, obchodované osoby
patii podle vice nez 10letych zkugenosti organizace La Strada CR k vyznamné ohro-
zenym obétem, které by nemély byt vystavovany nadbytecné konfrontaci s pachate-
lem trestné ¢innosti. Vzhledem k vyse uvedenému by bylo vhodné zakotvit, aby byly
nékteré obéti trestné ¢innosti explicitné povazovany za hodné utajeni (obéti opakova-
ného sexualniho nasili apod.).

60 zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

61 Pravo odepfit vypoveéd ma svédek, ktery by se svou vypovédi vystavil nebezpeci trestniho stihani nebo by
nebezpeci trestniho stihani vystavil svého piibuzného v pokoleni pfimém, svého sourozence, osvojence, osvojitele,
manzela, partnera, druha nebo jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném. Pravo odeptit vypovéd ma dale
piibuzny obvinéného v pokoleni pfimém, sourozenec, osvojenec, osvojitel, manzel, partner a druh. Svédek nesmi
byt vyslechnut ohledné utajovanych informaci nebo v ptipad¢, ze ma staitem ulozenou povinnost ml¢enlivosti.

62 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. unora 2006, sp.zn. I11. US 499/04

63 Tento zasah je odiivodnén zajmem na ochrané bezpecnosti svédka a jeho blizkych, a dale také zajmem na kvalité
jeho vypovedi, ktera mize byt negativnim zpisobem ovlivnéna v ptipadé, ze by svédek byl nucen vypovidat tvaii
v tvaf pachateli trestné ¢innosti.
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Proti utajovani svédki se argumentuje v neposledni fad¢ i tim, ze pachatel obét’ bez-
toho zna, protoze je jedina, které se podafilo utéci a kterd podala trestni oznameni.
Tento argument neni v souladu s pozadavky zdkona. Ustanoveni § 55 odst. 2 vyslovné
stanovi, ze hlavnim divodem pro utajeni podoby a totoznosti svédka je obava o jeho
zdravi nebo poruseni jeho zakladnich prav. Tato obava u obchodovanych osob ma své
opodstatnéni spocivajici predev§im v charakteru uvedené trestné ¢innosti.

Déle je potieba poznamenat, ze ustanoveni § 55 odst. 2 by mélo byt uvedeno do sou-
ladu s ustanovenim § 209 TZ, které fesi utajeni svédka v fizeni pfed soudem. Posléze
jmenované ustanoveni pocita s utajenim svédka také v tom piipadé€, Ze hrozi obava, Ze
v pritomnosti obzalovaného nevypovi pravdu. Obava z ptitomnosti obvinéného/obza-
lovaného je u obchodovanych osob signifikantni. Bylo by vhodné, aby také ustanoveni
§ 55 odst. 2 umoziovalo utajit totoznost a podobu svédka také v ptipad¢, ze existuje
obava, ze v pfitomnosti obvinéného nevypovi pravdu.

V praxi se organizace La Strada CR setkavala také s tim, Ze v usneseni o zahéjeni
trestniho fizeni bylo pachateli sdéleno, Ze bylo zahdjeno na zaklad¢ trestniho ozname-
ni obchodované osoby.®

IV.6. POSKOZENY

V piipadé obchodovanych osob témét vzdy dochazi ke kolizi mezi postavenim svédka

a postavenim poskozeného, které se prolina celym trestnim fizenim a pfinasi nékteré
komplikace.

Postaveni poskozeného ma ten, kterému bylo trestnym ¢inem ublizeno na zdravi, zpt-
sobena majetkova, moralni nebo jina $koda (§43 TR). Trestni fad v zasadé rozlisuje
dva druhy poskozenych. Jednak ty, ktefi se mohou pfipojit k trestnimu fizeni s nahra-
dou skody, dale pak ty, ktefi se k fizeni s narokem o nadhradu skody ptipojit nemohou.
Obéma typtim poskozenych svédéi néktera shodna procesni prava.®

S narokem na nahradu $kody se muze pfipojit pouze ten poskozeny, kterému vznikla
majetkova ujma nebo ujma na zdravi vy¢islitelna v penézich. Nemajetkova a moralni
ujma neni v trestnim fizeni pfiznavana, ackoli z definice poskozeny muize byt defi-
novan pouze touto moralni ¢i jinou Gjmou (arg. § 43 TR). Podkozeny se miize svého
naroku, ktery mu nebyl ptiznan v plné vysi v adhéznim fizeni, domahat v ob¢ansko-
pravnim fizeni.

Vyznamné je omezeno pravo na pfezkum rozhodnuti soudu. Zatimco proti rozhod-
nuti policejniho organu nebo statniho zastupce o odlozeni nebo jiného vytizeni véci

64 Vysetiovatel posléze argumentoval proti moznosti utajeni tim, Ze je nadbyte¢né pravé z toho divodu, Ze pachatel
vi, kdo podal trestni oznameni. Pfitom v usneseni o zahéjeni trestniho stihani neni nutné uvést, ze trestni
stihani bylo zahéjeno na zakladé podnétu fyzické osoby, postaci, ze bude uvedeno, Ze bylo zahdjeno na zakladé
poznatki policie.

65 Predné je to pravo k nahlizeni do spisti a pofizovani si kopii spisti (§65 TR). Toto pravo umoziiuje usp&snou
realizaci souvisejiciho prava — prava podavat navrhy na doplnéni dokazovani. Tomuto pravu by vSak mélo
odpovidat i pravo na provedeni téchto diikazi pied soudem, které neni poskozenému poskytnuto. Poskozeny
se dale muze zucastnit hlavniho liceni a vefejného fizeni konaného o odvolani. Se souhlasem soudu mutze klast
otazky obvinénému.
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a o zastaveni trestniho stihani (§172 TR) miize poskozeny podat stiznost, ktera méa
odkladny tcinek, proti rozsudku miize podat odvolani pouze ten poskozeny, ktery
uplatnil narok na ndhradu skody, a pouze v tom rozsahu, ve kterém se rozsudek tyka
jeho naroku.

Z praxe je znamo, ze piiznani nahrady Skody v trestnim fizeni je spiSe vyjimecné
a ze soudy zpravidla odkazuji poskozeného k tomu, aby uplatnil své majetkové a jiné
naroky vuci obzalovanému v civilnim fizeni. Trestni soudy se vyhybaji prodluzovani
trestniho fizeni a nechtéji byt zatézovany civilni agendou. Trestni fizeni ma byt spra-
vedlivé a rychlé. Na druhou stranu poskozenym by mélo byt umoznéno se domahat
svych opravnénych narokd.

V zéasadé je mozné uzavfit, ze narok poskozeného je i narokem viici statu, ktery ne-
zajistil dostatecnym zptsobem jeho bezpecnost. Z tohoto divodu se jevi jako jedna
z moznosti, jak usnadnit postaveni poskozenych, ktefi se stali obétmi nasilné trestné
¢innosti, varianta, kdy by poskozenému byla vyplacena narokovana ¢astka ze statniho
fondu a narok na vymahani nahrady skody by pfesel na stat. Predeslo by se predevsim
sekundarni viktimizaci posSkozenych v nasledujicim civilnim fizeni.

Vyznamnou komplikaci pfedstavuje poskozeny v postaveni utajené¢ho svédka. Pred-
né¢ ma mit poskozeny pravo ucastnit se hlavniho li¢eni, coz do doby svého vyslechu
nemuze, resp. v piipad¢, ze je utajenym svédkem, nemuize realizovat viibec. Posko-
zeny si samozfejm¢ mize zvolit zmocnénce. Neni vSak jasné, zda je uskute¢nitelné
udélit plnou moc zmocnénci pod smyslenym jménem utajeného svédka. Dale musi
byt poskozenému umoznéno uplatnit narok na nahradu skody. Opét neni jasné, zda
je mozné uplatnit narok poskozeného pod jménem utajen¢ho svédka. Také v odsuzu-
jicim rozsudku, kterym se poskozenému pfiznava narok na nahradu skody, musi byt
uvedeno, komu se tento narok na nahradu $kody pfisuzuje. I v pfipadé, ze by trestni
soud pfistoupil na variantu, Ze by poskozenému byl narok pfiznan pod jeho jménem
utajeného svédka, narazi snaha o uspésnou realizaci ndroku na ndhradu skody na dalsi
piekazku, kterou je ptipadné vykonavaci obCanské Fizeni, ve kterém musi utajeny
svédek bezpodmineéné vystoupit pod svym skuteénym jménem. Z tohoto hlediska by
bylo vhodné, aby narok na nahradu $kody mohla za poskozeného — utajeného svédka -
prevzit tieti osoba, u které netrva obava o vlastni bezpecnost, zivot a zdravi, resp. by ji
mél prevzit stat, ktery by skodu poskozenému kompenzoval a nasledné vymahal vici
pachatelim trestné ¢innosti.

V neposledni fadé je potfeba zminit nedostate¢nym zpisobem zakotvené postaveni
pravnich zastupct svédkl a poskozenych. Ackoli ma kazdy, kdo podava vysvétleni,
narok na pravni pomoc, kterou v ramci trestniho fadu poskytuje advokat, oprévnéni
advokata v tomto postaveni jsou procesné velmi omezena a v zasad¢ zavisi na praxi
jednotlivych OCTR. Z tohoto hlediska by bylo vhodné, aby trestni fad explicitné fesil
zastupovani svédku v jednotlivych fazich trestniho tizeni.



OBCHODOVANI S LIDMI - NEKTERE PROBLEMATICKE MOMENTY PLATNE LEGISLATIVY

V. OBCHODOVANI S LIDMI V KONTEXTU
PRACOVNEPRAVNI LEGISLATIVY
A LEGISLATIVY UPRAVUJICi ZAMESTNANOST

V této oblasti se pravni analyza zabyva rozborem platné pracovnépravni legislativy po-
hledem obchodovanych osob, resp. osob ohrozenych obchodem s lidmi. CR je cilovou
zemi pracovni migrace z ruznych ¢asti svéta, zejména Evropy a Asie. Migrujici pracov-
nici z tfetich zemi predstavuji vyznamnou ekonomicky aktivni skupinu na uzemi CR.

Studie zkouma, zda platna pracovnépravni legislativa nepfispiva k takovym podmin-
kam, které fakticky mohou vést k vykofistovani v zaméstnani, ¢i dokonce k nucené
praci a obchodovani s lidmi za Géelem nucené prace ¢i jiného vykofistovani. Dale se
tato ¢ast textu zabyva otazkou definice nucené prace, sleduje administrativné-pravni
prekazky v pristupu na trh prace, zabyva se otazkou kontroly v oblasti zaméstnanosti.

V.1. NUCENA PRACE A PRACOVNI MIGRACE

Na mezinarodni trovni je nucena nebo povinna prace definovana a zakazana Umluvou &.
29. Clanek 2 této umluvy zahrnuje jednak pozitivni a jednak negativni vymezeni nucené
¢i povinné prace.*® Podle vykladu Mezinarodni organizace prace (MOP) pojem ,,nucena
prace zahrnuje také nucenou prostituci a sexualni vykotistovani,” pti¢emz k tomu, aby
¢innost byla povazovana za nucenou praci, se nemusi jednat o oficialni uznavanou eko-
nomickou aktivitu. Situace nucené prace je tak urcena nikoli typem cinnosti, ale vzta-
hem mezi pracovnikem a zamé&stnavatelem.®® CR neratifikovala ani nepodepsala zadnou
z vyznamngéjSich mezindrodnich tmluv tykajicich se migrujicich pracovnikit a pracovnic
(napt. Umluva OSN o ochrané prav migrujicich pracovniki a jejich rodinnych piislus-
nika z roku 19999, Umluva MOP &. 97 z roku 19497, 0 migraci za praci, Umluva MOP
¢. 143 z roku 1975" o dopliyjicich ustanovenich tykajicich se migrujicich pracovniku).

Na vnitrostatni urovni je zakaz nucené prace (NP) obecné zakotven v ¢lanku 9 listiny.
Pojem nucené prace definovan neni. Vzhledem k ¢lanku 10 tstavy’? je mozné apliko-

66 Pozitivné je nucend/povinna prace vymezena jako prace nebo sluzba, ktera se na kterékoli osobé vymaha pod
pohriizkou jakéhokoli trestu a ke které se recend osoba nenabidla dobrovolné. Negativni vymezeni dale specifikuje
takovou préci, kterd neni povazovana za nucenou ¢i povinnou, jedna se zejména o a) praci/sluzbu vymahanou na
zakladé zakonit o povinné vojenské sluzbé pro prace ryze vojenské povahy; b) praci/sluzbu, kterd tvori soucast
obvyklych obc¢anskych povinnosti; c) praci/sluzbu, kterd se na kterékoli osobé vymdaha v diisledku odsouzeni soudnim
rozhodnutim; d) praci/sluzbu vymahanou v pripadech mimoradnych okolnosti; e) mensi obecni sluzby.

67 Podrobngji viz Buréikova, P. Obchod s lidmi a nucend ¢i vykoristujici prace v Ceské republice. La Strada CR.
Praha, 2006. 36 s. [cit. 2007-01-15]. Dostupny z WW W:<http:/www.strada.cz/download/files/LS_report_
CZ_20_10_06.pdf>.

68 Pouze prace za Spatnych pracovnich podminek nebo za nizké pfijmy neni znakem, na zakladé¢ které¢ho by bylo
mozné dospét k zavéru, Ze se jedna o nucenou praci.

69 UN International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families byla pfijatd Valnym shromazdénim OSN dne 18. prosince 1990, u¢innosti nabyla 1. ¢ervence 2007.

70 ILO’s Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97)

71 ILO’s Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No.143)

72 Clanek 10 Ustavy Ceské republiky: ,, Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal parlament souhlas
a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucdsti pravniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez
zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva.* Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, Ustavni zédkon
¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
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vat definici obsazenou v Umluvé MOP &. 29. Zietelnou absenci definice nucené prace
a absenci zakazu nucené prace do trestniho a pracovnépravniho zakonodarstvi by bylo
tfeba nahradit adekvatnimi legislativnimi zménami, kterymi by CR mimo jiné naplni-
la svoje mezinarodni zavazky.

V.2. NOVY ZAKONIK PRACE A JEHO VLIV NA
OBCHODOVANI S LIDMI

K 1. lednu 2007 nabyl G¢innosti novy zakonik prace (ZP)”, ktery nahradil ptivodni
kodex z 60. let™ V soucasné dobé neni mozné s ohledem na kratkou dobu u¢innosti
zékoniku prace stanovit dopad jeho jednotlivych ustanoveni do praxe, je mozné pou-
ze poukazat na néktera ustanoveni, ktera se mohou uréitym zplisobem promitnout
(zlepsit/zhorsit) do postaveni potencialné obchodovanych osob za i¢elem nucené pra-
ce ¢i do postaveni osob v praci vykofistovanych.” Nize jsou podrobnégji zkoumana ta
ustanoveni, kterd mohou mit vliv na postaveni obchodovanych osob, osob ohrozenych
obchodem s lidmi nebo osob vykofistovanych v praci.

V.2.1. Smluvni volnost

Jak jiz bylo uvedeno, zavadi novy zakonik prace Sirokou smluvni volnost. Zaméstna-
vatel se od zakoniku prace mize znaénym zptisobem odchylit za sou¢asného souhlasu
zaméstnance. Nova pravni norma sice taxativné stanovi ta ustanoveni, od kterych se
nelze v zadném pripadé odchylit (§363 odst.2 ZP), resp. odklon je mozny pouze ve
prospéch zaméstnance (§ 363 odst.1 ZP), zaroven je vSak nutné brat v ivahu realné
moznosti jednotlivych zaméstnancti zvazit skutecnosti plynouci jim ze zdkonem velmi
voln¢ upravené pracovni smlouvy. Je mozné, ze zaméstnavatelé, kteti jsou z hlediska
znalosti pracovniho prava odborné vybaveni, budou ve vztahu k zaméstnancim ve
znaéné vyhodg. V piipadé cizinek a cizinct pracujicich na izemi CR se miize smluvni
volnost stat velmi problematickou vzhledem k neznalosti jazyka a pravniho prostie-
di CR a vzhledem k celkové nejistému postaveni zahraniénich zaméstnancii. Zda se
smluvni volnost stane vyhodou nebo nevyhodou nového zakoniku prace, ukaze az
praxe, event. judikaty z pracovnépravnich sport.

V.2.2. Zavedeni konta pracovni doby (§ 86,87 ZP)

Konto pracovni doby je novy institut, kterym mtize zaméstnavatel stanovit zameést-
nanci na zékonem stanovenou dobu nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby. Po celé

73 V zakoniku prace byla provedena zména vychodisek, na kterych pracovnépravni vztahy vzhledem k politickym
a hospodaiskym zménam mély po roce 1989 stat. Zasada - co neni povoleno, je zakazano - byla nahrazena zédsadou
smluvni volnosti, zachycenou v § 2 ZP (Prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena
odchylné od tohoto zdkona, jestlize to tento zdkon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni nevyplyva,
ze se od nej neni mozné odchylit) V uvodnich ustanovenich zakoniku prace jsou uvedena zékladni interpretacni
pravidla. Zakonik prace nové odkazuje na pouziti obanského zakoniku. V téch ptipadech, kdy to zakon vyslovné
stanovi, vymezuje zavislou ¢innost, ucastniky pracovnépravnich vztaht, smluvni typy uréené k tpravé vztahi
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli aj.; zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsi predpisi.

74 Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, pozbyl u¢innosti k 31.12.2006.

75 Analyza se v této ¢asti zamérné nevénuje postaveni osob nucené ¢i dobrovolné vykonavajicich prostituci vzhledem
k tomu, ze prostituce nemuze byt pfedmétem pracovnépravniho vztahu (zameéstnavatel by se vystavoval obvinéni
z trestného ¢inu kuplifstvi podle § 204 TZ ¢i dokonce obchodovani s lidmi § 232a TZ).
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toto vyrovnavaci obdobi zaméstnavatel plati zaméstnanci stadlou mzdu, zaroven je po-
vinen vést jeho ucet pracovni doby a i¢et mzdy. Pracovni smény nesmi presahnout 12
hodin. Rozdily, které vzniknou po skonceni vyrovnavaciho obdobi, je zaméstnavatel
povinen vyrovnat.

Je mozné, ze konto pracovni doby povede k nerovnomérnému zatézovani n¢kterych
skupin zaméstnancti pfedevsim za tim ucelem, aby jim nemusela byt hrazena nahrada
za praci piescas.

V.2.3. Zména vypovédnich davodi (§53, 55 ZP)

Vypoveéd dana zaméstnanci z divodu zavazného poruseni pracovni kdzné€ byla nahra-
zena divodem zavazné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti (§55 odst.
1 pism. b) ZP), v dusledku ¢ehoz by mélo byt jednodussi okamzité zrusit pracovni
pomér tém zaméstnancum, ktefi fadné nevykonavaji praci. Vzhledem k tomu, ze po-
ruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi je velmi vagnim terminem, ktery
neni legislativné definovan, mize dojit k jeho zneuzivani zaméstnavateli.

V ptipadé osob ze tfetich zemi, které na izemi CR vykonavaji praci na zakladé povo-
leni k zaméstnani a pobytu na zakladé viza nebo povoleni k pobytu za ucelem zamést-
nani,”® mize byt hrozba ukoné¢enim pracovniho poméru cilené uzivana zaméstnavateli
jako forma natlaku. V pfipad¢ ukonceni pracovniho poméru zpravidla zanika i oprav-
néni k pobytu (pokud si osoba bezprostfedné nenalezne nového zameéstnavatele, na
které¢ho bude vazano nové povoleni k zaméstnani).

Pfi okamzitém zruseni pracovniho poméru je mozné se branit zalobou. Soud mtize na-
sledné konstatovat, Ze okamzité zruseni pracovniho poméru bylo motivovano snahou
»Zbavit® se cizinky ¢i cizince vykonavajicitho pro zaméstnavatele praci (napf. z toho
divodu, ze zaméstnavatel nema dostatek finan¢nich prostiedkt na vyplatu).

Osobam ze tietich zemi pracujicim na izemi CR na zékladé povoleni k zaméstnani by
mélo byt povoleno setrvat (a zaroven pracovat) zde prosttednictvim nékterého viza’
po dobu, kdy probiha fizeni o rozhodnuti o platnosti ¢i neplatnosti okamzitého zruseni
pracovniho poméru.

V.2.4. Definovani zavislé ¢innosti (§2 ZP)

V predchozim zakoniku prace zcela absentovala definice zavislé ¢innosti, dochazelo
tedy k zastiranym pracovnépravnim vztahiim, coz mohlo mit negativni duisledky
pro zaméstnance.”® V novém zakoniku prace je zavisla ¢innost definovana v § 2
odst. 4 a 5.

76 Zde uvadény problém se nevztahuje na ty osoby, které pracuji na izemi CR a zarovei zde pobyvaji z jinych nez
pracovnich diivodi, tedy i na osoby pobyvajici a pracujici v CR na zékladé dlouhodobého pobytu za ucelem
ochrany ¢i viza ¢i dlouhodobého pobytu za ucelem strpéni.

77 Organizace La Strada CR se setkala v roce 2007 s piipadem cizinky, ktera mé&la v amyslu zadat o vizum strpéni
pobytu na tzemi CR (ve smyslu § 33 CZ) za Géelem ucasti v trestnim fizeni o odvolani proti rozhodnuti, kterym
ji byl udélen trest vyhosténi z uzemi CR. Cizinecké policie pfedem upozornila cizinku, Ze ji vizum za ucelem
strpéni nebude s nejveétsi pravdépodobnosti udéleno. Argumentovano bylo skute¢nosti, Ze sva prava mtze cizinka
¢i cizinec uspésné hajit ze zemé puvodu, a zaroven ze pro ucast v liceni pfed soudem je pro né mozné vystavit
kratkodobé vizum.

78 Nedostate¢na socialni jistota pro pfipad nemoci nebo urazu, neodvadéni pojistného na diicchodové pojisténi, danové
uniky, nemoznost narokovat dostate¢nou ochranu zdravi pfi praci apod.
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Definice zavislé ¢innosti umozni kontrolnimu organu — inspektoratu prace efektivnéji
vykonavat kontrolu zameéstnavateld, coz v dlouhodobém horizontu mtze vést k zlep-
Seni pracovnich podminek zaméstnanct, konkrétné¢ k uzavirani regulérnich pracov-
nich poméri misto subkontrahovani jednotlivych dodavateltl ¢innosti.

Novy zakonik prace dale umoznuje tzv. agenturni zameéstnavani, které bylo az dosud
upraveno piedevsim v zdkoné o zameéstnanosti (viz kap. V.3.2).

V.2.5. Zikladni zasady, obecné povinnosti zaméstnavatele (§13, 14 ZP)

Nova zakonna ustanoveni zakotvujici zakladni zasady a obecné povinnosti zamést-
navatele mohou vyznamnym zptsobem zlepsit pracovni podminky cilové skupiny za
predpokladu, ze bude disledné vykonavana kontrola jejich uplatiiovani a ze se zlep-
Seni pracovnich podminek budou zaméstnanci moci redlné¢ domahat u kontrolnich or-
ganq.”

Novy zakonik prace vyslovné zarucuje kazdému zaméstnanci distojnost,’ rovné za-
chéazeni, zakotvuje zdkaz diskriminace a stanovi dusledky poruseni prav a povinnos-
ti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi (hlava IV., §§ 16 a 17 ZP).*! Vzhledem
k tomu, ze v dob¢ pfijeti zakoniku prace byla predpokladana existence antidiskrimi-
nacniho zakona, odkazuji zakonna ustanoveni na podrobnou upravu zakazu diskrimi-
nace v jiném pravnim piedpise, kterym mél byt pravé antidiskriminaéni zakon.®

V.2.6. Pisemna forma pro pracovni smlouvy a smlouvy upravujici
dohody konané mimo pracovni pomér

Novy zakonik prace stejn¢ jako pfedchozi zakonik préace stanovi, ze pracovni smlouva
musi byt pisemna, zaroven ale nestanovi, ze by ustné sjednana pracovni smlouva byla
neplatna. Je diskutabilni, zda by bylo vhodné zavést pro pracovni smlouvu obligatorni
pisemnou formu pod sankci neplatnosti.

Pro pfipad, kdy pisemnad forma neni obligatorni podminkou uzavieni pracovni
smlouvy, vznika pracovni pomér nastoupenim zaméstnankyné ¢i zaméstnance na

79 Podle aktudlnich poznatkii organizace La Strada CR pracuji inspektoraty prace, které jsou povéreny kontrolou
pracovnich podminek, jednak na zaklad¢ vlastniho planu kontrol, jednak na podnét zaméstnance. Soucasné jsou
vsak planované kontroly nedostate¢né zamétené na rizikové oblasti.

80 Z hlediska zachovani distojnosti cilové skupiny je vyznamné ustanoveni § 14 ZP, které v souladu s rozhodnutim
Rady 90/C/157/02 stanovi, ze vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahii nesmi bez pravniho
divodu zasahovat do prav a opravnénych zajmii jiného uicastnika pracovnépravniho vztahu a nesmi byt v rozporu
s dobrymi mravy. Jde tedy o ustanoveni, které ma predchazet Sikan¢ na pracovisti.

81 Podle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) ZP zaméstnavatel musi mj. zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci
a dodrzovat zakaz jakékoli diskriminace zaméstnancu i fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnani. Jedna se
o generalni antidiskrimina¢ni klauzuli, ktera se do opravnénych zajmt osob ohrozenych OSL nebo NP promitne
predevsim tim, Ze by nemély byt diskriminovany na zaklad¢ svého obcanstvi ¢i narodnosti. Zasada nediskriminace
se dale projevuje v pism. d) téhoz ustanoveni, podle kterého je zaméstnavatel povinen poskytovat stejnou mzdu
nebo plat, popf. odmény za stejnou praci a za praci stejné hodnoty. Vyznamnym pozitivnim krokem je zavedeni
zakazu penéznich sankci za poruseni povinnosti vyplyvajicich zaméstnanci z pracovné pravniho vztahu. Pravé
pro osoby vykofistované v praci je typické, Ze jim jsou zaméstnavateli ukladany pokuty z fiktivnich diivodi za
rizna poruseni pracovni kazné. [ nadale je mozné zaméstnanci strhavat z platu/mzdy nahradu jim zptsobené §kody
(ustanoveni § 250 a nasl. ZP).

82 Antidiskrimina¢ni zakon byl projednavan b&éhem let 2004-2006. V lednu 2006 byl definitivné odmitnut Senatem,

v kvétnu 2006 senatni veto nepiehlasovala ani Poslaneckd snémovna, ¢imz byl navrh zdkona definitivné zamitnut.
V roce 2007 byl pripraven novy vladni navrh zakona, ktery vSak vlada zamitla 31.5.2007.
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pracovisté zaméstnavatele k vykonu prace a piidélenim pracovniho tkolu ze strany
zaméstnavatele. Pokud pozdé¢ji zaméstnavatel nevyplaci mzdu a neplati povinné od-
vody, miize se zaméstnankyné ¢i zaméstnanec pracujici v takovémto konkludentné
vzniklém pracovnim poméru domahat téchto plateb viici zaméstnavateli, pokud se ji/
mu podafi prokazat, ze zaméstnanecky pomér vznikl, tedy Ze ve prospéch zamést-
navatele a na jeho pokyn byla vykonavana néjaka prace. Pracovnice ¢i pracovnik
nemusi nutné disponovat pisemnou pracovni smlouvou, mélo by postacit svédectvi
v jiné podobé, zejména svédecké vypoveédi ostatnich pracovniki, vlastni dokumen-
tace odvedené prace apod.®

Pro ptipad obligatorni pisemné pracovni smlouvy je ziejmé, ze pracovnik vykonava-
jici praci na zékladé pisemné pracovni smlouvy ma v ptipadé sporu se zaméstnava-
telem o obsahu jejich pracovnépravniho ujednani jasny dikaz v podobé pisemného
dokumentu. Samotné uzavirdni smluv v pisemné podob¢ vSak postaveni zaméestnancti
nezleps$i. Musi nasledovat i moznost u¢inné kontroly a stanoveni sankci zatézujicich
zaméstnavatele. Pracovni pomér totiz zaklada kromeé prav a povinnosti spojenych pii-
mo s vykonem prace (zejm. pravo zaméstnavatele na uzitek z vykonané prace, pra-
vo zaméstnance na mzdu) i fadu dalSich prav zaméstnance vici zaméstnavateli. Za-
meéstnavatel je platcem zaloh na vetejné zdravotni pojisténi, socialni pojisténi, dané
z pfijmi. Zaméstnanci plyne pravo na to, aby zaméstnavatel za néj tyto zalohy platil.
V ptipadé, ze by podminkou vzniku zaméstnaneckého poméru byla pisemné forma
smlouvy, mohl by pozdéji zaméstnavatel argumentovat, ze pracovni pomér pii jejim
neuzavieni nevznikl (¢innost byla vykonavana naptiklad na zakladé smlouvy o dilo),
a ze tedy neni povinen odvadét vySe zminéné platby. Pracovnice ¢i pracovnik by se
dostali do obtizné socialni situace.

Pokud by z hlediska pravni jistoty méla byt zavedena obligatorni pisemna forma pro
pracovni smlouvu, je tfeba soucasné zajistit, aby dusledky nenaplnéni formy, tedy
faktické nevzniknuti pracovniho poméru nestihaly samotného zaméstnance, ktery
v dobré vili vykonava urcitou ¢innost pro zaméstnavatele. Zejména by v takovém pfi-
padé melo byt legislativné oSetfeno vyplaceni mzdy a placeni povinnych zakonnych
zaloh plynoucich z pracovniho poméru.

V.2.7. Pracovni pomér na dobu neurcitou vs. povoleni k zaméstnani na
maximalni dobu jednoho roku

Ackoli novy zakonik prace vyslovné preferuje sjednavani pracovniho poméru na dobu
neurcitou (§39 ZP), pro osoby z tfetich zemi je tento druh pracovniho poméru zfidka
kdy realn¢ dostupny.

Osoby z tietich zemi pracuji na izemi CR pfedevsim na zakladé povoleni k zamést-
nani. Povoleni k zaméstnani se vydava na maximalni dobu jednoho roku s moznosti
opakovaného prodlouzeni. Uchazi-li se tyto osoby — cizinky a cizinci - o pracovni

83 Pro Uplnost je tieba dodat, Ze z praxe organizace La Strada CR vyplyva, Ze fada migrujicich pracovnic
a pracovniki nedisponuje platnou pisemnou pracovni smlouvou, ¢ehoz zaméstnavatel vyuziva k tomu, ze jim
po vykonani prace odmita vyplatit mzdu v celé nebo ¢astecné vysi argumentujic absenci pisemného ujednani.
Zaméstnankyné a zamé&stnanci nejsou schopni v fizeni pfed soudem nasledné dolozit skute¢nost, Ze pro
zameéstnavatele vykonavali néjakou praci také vzhledem k tomu, ze neexistuji svédci, ktefi by byli ochotni v jejich
prospéch sveédgit.

(98]
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misto, mize dojit k tomu, Ze zaméstnavatel bude zvazovat jejich zaméstnani vzhledem
k tomu, ze nenti jisté, zda po roce bude takové zaméstnankyni ¢i zaméstnanci povoleni
k zaméstnani prodlouzeno. Zaroven miize v nékterych ptipadech dochazet k tomu, ze
zameéstnavatel v diisledku rozhodnuti Gfadu prace o neprodlouzeni povoleni k zamést-
nani ztrati zaméstnankyni ¢i zaméstnance — osobu ze tteti zemé, a bude tak ohroze-
na jeho ¢innost. Eventualni investice, kterou zaméstnavatel vlozi do ziskani, zauceni
a udrzeni zaméstnankyné ¢i zaméstnance ze tfeti zemé mize tedy byt velmi rizikova.
Bylo by vhodné, aby v piipad¢, Ze zaméstnanec ziska pracovni pomér na dobu neur-
¢itou, bylo jeho povoleni k zaméstnani a soucasn€ i povoleni k dlouhodobému pobytu
udélovano na delsi dobu, nez je v sou€asnosti platny 1 rok, napft. 5 a vice let.

V.3. ZAMESTNAVANI CIZINEK A CIZINCU

CR je cilovou zemi osob ze zemi EU #a z tetich zemi, hledajicich zde pracovni uplat-
néni.® Zaroven je zfejmé, ze CR akutné postrada zejména v nékterych oblastech pra-
covni silu.

Nad ramec legislativni analyzy je tieba poukazat na malou informovanost osob, které
usiluji o ziskani zaméstnani v CR. Tato neinformovanost nahrava soukromym zpro-
stedkovateltim prace, ktefi za zprostiedkovani zaméstnani v CR vybiraji nemalé po-
platky.3¢ Zprostfedkovatelé disponujici informacemi o situaci v oblasti zaméstnava-
ni na tizemi CR piislibi zajemci o praci vytizeni dokladil, zprostiedkovani povoleni
k zaméstnani, zprostiedkovani zamé&stnani za urc¢itou mzdu, ubytovani apod. Posléze
vak ¢asto dochazi k tomu, Ze zajemci o praci zjisti az na uzemi CR, Ze byli uvedeni
v omyl, nemohou zde legalné vykonavat praci, dohodnuté podminky prace se 1isi od
skuteénosti, zprostfedkovatel si narokuje dalsi poplatky apod.

Zahrani¢ni zaméstnanost detailné upravuje zakon o zaméstnanosti (ZZam)®’ v ¢asti
¢tvrté — povoleni k zaméstnavani cizince. Jsou to prave ustanoveni zakona o zamést-
nanosti, ktera v n€kterych piipadech mohou byt zneuzita k vydirani a vykofistovani
¢i mohou vytvaret prostor k tomu, aby mohli byt zahrani¢ni pracovnici a pracovnice
ptsobici na uzemi CR riznymi osobami vydirani, vykofistovani a jinak zneuzivani.
Jedna se zejména o :

® vazanost povoleni k pobytu na tizemi CR na povoleni k zaméstnani vii¢i konkrétni-

mu zaméstnavateli, bez moznosti pobyvat na izemi CR kratkodobé prechodné bez
soucasné existence pracovniho poméru pro piipad ztraty nebo zmény zamestnani

84 Obcané statd EU a jejich rodinni ptislusnici v zisadé maji stejné pravni postaveni jako obané CR, proto se analyza
legislativy zaméstnanosti vztahuje pfedevsim na postaveni migrujicich osob z tzv. tietich zemi.

85 V roce 2006 bylo v CR zaméstnano 185 075 migrujicich osob (z toho 58 466 Zen). Mezi zam&stnanymi prevazovali
obcéané ¢lenskych stati EU a EHP (116 846 zaméstnancti/35 004 Zen), zastoupeni byli pfedevsim ob&ané Slovenska
(91 335/29 949), Polska (17 149/3 390) a Némecka (2 383/404). Z tietich zemi pracovalo na uzemi CR celkem
61 452 0sob/20 140 zen na zakladé platného povoleni k zaméstnani (pfevazovali zaméstnanci z Ukrajiny
43 016/13 290, Moldavska 3 188/ 993 a Mongolska 2 637/1 592). Dalsich 6 777 osob / 3 322 zen pracovalo na izemi
CR bez nutnosti pracovniho povoleni. Nejvice cizinek a cizinct je zaméstnano v Praze (62 282), Stiedoceském
(28 958) a Plzenském kraji (12 399). Sprava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci. Statistickd rocenka trhu
prace v CR v roce 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci v Praze , 2006. 260 s.

86 Obcané Vietnamu za zprostiedkovani prace v CR hradi poplatek zprosttedkovateli v rozmezi 6500 — 7000 USD.
Podle Pechova, E. Migrace Vietnamcii do Ceské republiky v kontextu problematiky obchodu s lidmi
a vykoristovani (Zprava z projektu). Pracovni verze. listopad 2007.

87 zakon ¢. 235/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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® administrativni naro¢nost zameéstnavani osob ze zahranic¢i
® realné obtizna zména zaméstnavatele

Je pravdépodobné, ze nekterym skupinam osob ze zahranici brani jejich narodnost ¢i
obcanstvi® v realném piistupu na legalni a transparentni trh prace, stavaji se tak jed-
nak zranitelnymi, jednak prispivaji k rozvoji Sedé ekonomiky. Je pochopitelné, ze stat
stanovuje viiéi cizinkam a cizinctim usilujicim o praci v CR uréité podminky. Po jejich
splnéni je v§ak nutné disledné dodrzovat princip rovnosti a nediskriminace.

Zakon o zaméstnanosti mj. definuje nelegélni praci (§ 5 ZZam). Ve vztahu k cizin-
kam a cizinclim je za nelegalni praci povazovana kazda prace, kterou nevykonavaji
na zakladeé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nebo ji vykonavaji v rozpo-
ru s vydanym povolenim k zaméstndani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle zdkona
o zameéstnanosti toto povoleni k zaméstnani pozadovano. Uvodni ustanoveni se pak
dale promita do Gpravy postaveni cizinek a cizincli, kterou zakon o zaméstnanosti
dale rozpracovava.

V.3.1. Rezimy zaméstnavani osob ze tietich zemi a jejich hlavni askali
z hlediska obchodovani s lidmi a nucené prace

Ackoli jsou ustanoveni zakona o zaméstnanosti, vztahujici se k Gprave postaveni mig-
rantek a migrantt na ¢eském trhu prace, v nékterych aspektech pochopitelna, je tteba
upozornit na nékteré problematické momenty zakona, které podle zkusenosti organi-
zace La Strada CR mohou pfispét k vyraznému zhorseni postaveni osob, které piices-
tovaly do CR legalné v imyslu zde pracovat.

Legéalni vydéle¢nou ¢innost mohou pracovnici z tietich zemi mimo EU na tizemi CR
v zasad¢€ vykonavat v nasledujicich rezimech

® cizinec ke svému zaméstnani potfebuje povoleni k zamé&stnani, zaméstnavatel
potiebuje povoleni k ziskavani zaméstnanci ze zahraniéi (§ 89 a nasl. ZZam)

® cizinec ke svému zaméstnani potiebuje povoleni k zaméstnani, ale je zamést-
natelny bez ohledu na situaci na trhu prace (§ 97 ZZam) a k jeho zaméstnani
zaméstnavatel nepotiebuje povoleni k ziskavani zaméstnancti ze zahranici

® cizinec ke svému zaméstnani nepotiebuje povoleni k zaméstnani (§ 98 ZZam)

®

cizinec vykonava vydéle¢nou ¢innost na zaklad¢ zivnostenského opravnéni

® cizinec vykonava prace, které jsou pfedmétem cinnosti obchodni spolecnosti
nebo druzstva, jehoz je ¢lenem

® jiné ptipady (pracovni staze, prace v ozbrojenych sborech apod.)

88 Pracovni poradkyné organizace La Strada CR telefonicky kontaktovala v kvétnu 2007 potravinovy fetézec ve
prospéch klientky pochazejici z Ukrajiny, pobyvajici na izemi CR na povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
ochrany na uzemi. Klientka méla zajem o pozici dopliiovacky zbozi. Klientka ¢esky pfili§ nehovofila, rozuméla.
Dale hovotila rusky a domluvila se anglicky. Personélni referentkou bylo pracovni poradkyni sdéleno, ze obcany
Ukrajiny na misto avizované mj. na portalu MPSV nepfijimaji.
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V.3.1.1. Cizinec vykondavajici prdaci na zakladé povoleni k zaméstnani

Pravé v tomto pravnim rezimu pracuje na uzemi CR nejvice osob ze tietich zemi®
vcetng téch, které se posléze mohou stat vykotistovanymi osobami. Osoby ze tietich
zemi hledajici praci na izemi CR jsou velmi zranitelnou skupinou pracovniki. Z jed-
né strany jsou pod ekonomickym tlakem v disledku situace v zemi ptivodu, z druhé
strany jsou na izemi CR pololegaln& nebo zcela ilegalng ¢i sviij legalni status mohou
velmi jednoduse ztratit. Jsou tak ¢asto nuceni pfistoupit na nevyhodné az vykofistujici
podminky ze strany zprostfedkovateltl nebo zaméstnavateli.

Hlavnim problémem, ktery byl identifikovan na zaklad€ praxe organizace La Strada
CR, je ziskavani povoleni k zam€stnani ve smyslu § 89 ZZam, a tedy podminénost
legélniho pobytu migrujicich osob na izemi CR timto povolenim.

Cizinky a cizinci mohou pracovat na Gizemi CR, pouze maji-li platné povoleni k za-
méstnani a platné povoleni k pobytu na vizemi CR (§ 89 ZZam). K zadosti o vizum nad
90 dnti za Gcelem prace je nutné dolozit povoleni k zaméstnani nebo v Zadosti uvést
c¢islo jednact Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani u ptislusného utadu prace (§ 31
odst. 2 CZ). O vizum za u¢elem zaméstnani neni mozné zadat na uzemi CR (§ 53 CZ
a contrario), o udéleni viza rozhoduje cizinecka policie v zakonné 120 denni lhuté.

Na cizinky a cizince je tedy kladen ten narok, aby si zaméstnani na izemi CR hledali

bud’ z tzemi statu ptivodu (coz je velmi problematické a v n¢kterych piipadech témet
nemozné), nebo aby do CR vcestovali na jiné nez vizum za uéelem zaméstnani, zde si
nasli zaméstnavatele, dojednali s nim zaméstnani, pozadali o povoleni k zaméstnani,
posléze zase vycestovali, pozadali o vizum za G¢elem zaméstnani, pobyvali mimo
tizemi CR do vydani viza a teprve po jeho udéleni znovu vecestovali do CR a zacali
vykonavat praci. Tento postup je pro cizinky a cizince velmi nakladny a pro osoby
ze vzdalenych zemi pivodu realné neuskuteénitelny, obzvlast v situaci, kdy do CR
ptrichdzi v ekonomické nouzi. Vyuziji proto sluzeb zprostiedkovatele, které mohou
v nékterych piipadech vést ke komerénimu zneuzivani a vykofistovani.

Slozity proces ziskavani povoleni k zaméstnani a viza za uc¢elem zaméstnani a nizka
moznost ziskat relevantni informace ptispiva k tomu, ze mnoho osob si zaméstnani
nechava zprostiedkovavat agenturami. Podle zkusenosti organizace La Strada CR se
Casto stava, ze migrujici pracovnice a pracovnici na izemi CR pricestuji na zakladé
tzv. turistického viza a mylné se domnivaji, ze zde budou moci legalné pracovat, nebo
(Castgji), ze ucel tohoto viza bude mozné zménit na uzemi CR na vizum za téelem
zaméstnani.

Stava se, ze zprostiedkovatelé zaméstnani cizinkam a cizincim pod zaminkou pro-
dlouzeni viza nebo zdminkou zmény viza odeberou cestovni doklady. O prodlouzeni/
zménu uéelu nasledné nepozadaji a z osob, které legalné pricestovaly na uzemi CR, se
stavaji neregulérni migrantky a migranti. Tyto osoby nemohou bez pravnich nasled-
kt (napf. fizeni o spravnim vyhosténi, event. zahajeni trestniho stihani pro trestny

89 K 31.prosinci 2006 evidovaly ¢eské ufady prace 68 229 osob ze tietich zemich, z toho 61 452 osob mélo platné
povoleni k zaméstnani. Cesky statisticky uiad. Cizinci evidovani tifady prace podle statniho obéanstvi
k31. 12. 2006. ¢2007, 10.11.2007 [cit. 2007-11-15]. Dostupny z WWW:
http://czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/960034ACTD/$File/c05a88t.x1s
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¢in mateni vykonu tifedniho rozhodnuti) opustit CR pfechodem pies statni hranici.
Neregulérni migrantky a migranti mohou byt nasledné vydirani a vykotistovani zpro-
sttedkovateli nebo dal$imi osobami tim, Ze bude jejich nelegalni pobyt oznamen cizi-
necké policii, kterd je nasledné ve spravnim fizeni vyhosti. Dostavaji se tak do pasti
mezi statnimi organy a vykotistovateli. Proto jsou ¢asto tyto osoby nuceny vykonavat
takové prace, které by dobrovolné nevykonavaly, pficemz trestem za neuposlechnuti
je hrozici udani cizinecké policii. Objektivné tak Ize o jejich postaveni uvazovat jako
o postaveni ve smyslu definice nucené prace podle Umluvy MOP 29.

V piipadé, Ze osoba pobyva na izemi CR jiz na zakladé viza/povoleni k dlouhodobé-
mu pobytu za uc¢elem zaméstnani, zanika jeho povoleni k pobytu okamzité se ztratou
zaméstnani vzhledem k tomu, ze prestal trvat diivod udé€leni viza/povoleni k pobytu
za ucelem zaméstnani. Tato osoba je tak nucena bud’ bezprostfedné po ztraté zameést-
néani opustit izemi CR, nalézt si jiné zamé&stnani ¢ zménit uéel pobytu, (coZ je velmi
nepravdépodobné).

Konkrétni povoleni k zaméstnani se vaze na konkrétniho zaméstnavatele. V ptipade,
ze zaméstnavatel zaméstnanci ukon¢i pracovni pomér okamzitou vypovedi, ztraci ci-
zinka &i cizinec okamzité diivod k pobytu na izemi CR, a pokud se mu bezprostiedng
nepodaii ziskat zaméstnavatele, ktery by jej zaméstnal, je nucen opustit izemi CR,
protoze netrva ucel, za kterym bylo vizum udé€leno, a hrozi mu tedy zruseni platnosti
viza (§ 37 odst. 1,2 CZ) , event. zahajeni spravniho vyhos§téni. Vzhledem k vyse uve-
denému by bylo vhodné, aby cizinky a cizinci, ktefi ztrati zaméstnani (a tedy i divod
k pobytu), mohli na uzemi setrvat po uréitou dobu (napf. mésic — 6 tydnt), nez si nalez-
nou zaméstnani u jiného zaméstnavatele, a dale tak budou plnit ti€el pobytu.

Pracovnice ¢i pracovnik sice mohou mit vice zaméstnavatelii a tedy i vice povoleni
k zamé&stnani, tedy byt v situaci, kdy ztrata zamé&stnani jejich legalni pobyt na izemi CR
neovlivni, protoze budou kontinudlné zaméstnani. V praxi je vSak tato multizaméestna-
nost nerealizovatelna,” ztratou zaméstnani tedy dochazi i ke ztraté dtivodu pobytu.”!

Jako vhodné feSeni se jevi moznost absolutné nevazat povoleni k pobytu na povoleni
k zaméstnani. V praxi by to znamenalo umoznit cizincim vstup na trh prace s ohle-
dem na jejich kvalifikaci, oblast, ve které by zadali o povoleni, a v neposledni fadé
s ohledem na situaci na trhu prace. Ziskani zaméstnani u konkrétniho zaméstnavatele
by pak zaviselo na schopnostech a dovednostech cizinky ¢i cizince.

Obecné 1ze vySe naznacené problémy uzaviit konstatovanim, ze pracovni migrace by
m¢éla byt realizovana za splnéni zdkonem stanovenych podminek. Tyto podminky by
vSak mély byt natolik transparentni a splnitelné, aby je osoby poptavajici zaméstnani

90 Pracovnik ¢i pracovnice, ktefi by chtéli disponovat vice povolenimi k zaméstnani, by museli sou¢asné pracovat

u dvou a vice zaméstnavatelti. Mit druhé udélené povoleni k zaméstnani pro pfipad ztraty prvniho zaméstnani neni
mozné. Zameéstnavatel je povinen oznamit ufadu prace skutecnost, ze cizinka ¢i cizinec k vykonu zameéstnani, ke
kterému mu bylo udéleno pracovni povoleni, nenastoupil/a. V tom okamziku povoleni k zaméstnani bude odnato.
Pracovat u dvou zaméstnavatelll zaroven je velmi naro¢né, a vzhledem k fyzické a casové naro¢nosti téméf nemozné.
Dale je tieba zminit i nezanedbatelnou skutec¢nost, Ze cizinec po ztraté zaméstnani nema realné moznost cerpat
davky podpory v nezaméstnanosti, ackoli na né pfispival zalohami na socialni zabezpeceni béhem svého
predchoziho zaméstnani. Je tomu tak jednak proto, Ze pro setrvani na izemi CR musi jeho nasledujici zam&stnani
bezprostiedné navazovat (aby nepfestal trvat tcel pobytu), davky se tedy nevyplaceji (arg. §25 a 39 ZZam).
Zadruhé v ptipad¢, Ze by se cizinec vratil do zemé piivodu, piestane byt cizincem spliiujicim podminky pro
zaméstnavani ve smyslu § 3 ZZam, a nemuze se tedy stat uchaze¢em o zaméstnavani, resp. mu nemohou byt
vyplaceny davky podpory v nezaméstnanosti.

9
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v CR mohly fesit samostatné a nebyly tak odkazany na ,,pomoc* zprostiedkovatelil
prace. V okamziku, kdy by tyto osoby vstoupily do CR, musely by jim byt zajistény
stejné pracovni podminky, jako maji ¢esti ob¢ané a obcané Evropské unie.

Slozity proces ziskani povoleni k zaméstnani cizince prispiva k tomu, zZe se tito lidé
mohou jednoduchym zptisobem stat neleregulérnimi migrantkami a migranty. A za-
roven také osobami vyznamné ohrozenymi nucenou/povinnou praci nebo praci ve
vykoftistujicich podminkéch.

® CR tedy nejenze nechrani osoby pred nucenou/povinnou praci zavedenim trestni
sankce, ale také zde existuji legislativni podminky, které ptispivaji k tomu, ze je
mozné nucenou/povinnou praci pomérné jednoduse vymahat.

V.3.1.2. Cizinec vykonadvajici vydéle¢nou cinnost na zakladé
Zivnostenského oprdavnéni

Cast osob cizi statni piislusnosti ekonomicky aktivnich na izemi CR (v drtivé vétsing

obganu Vietnamu a zhruba z jedné tietiny ob&antt Ukrajiny)** vykonava vydéle¢nou

¢innost jako fyzicka osoba na zakladé zivnostenského opravnéni.”® I tato skupina cizi-

nek a cizincti mize byt zranitelna z hlediska nucené nebo vykoftist'ujici prace.

Osoby podnikajici v CR na zékladé Zivnostenského opravnéni mohou byt totiz zapo-
jeny do tzv. klientského systému (viz kapitola V.3.2) bud’ jako klienti, nebo jako jejich
»zaméstnanci“.”* Nejedna se ptitom o zaméstnance ve smyslu zakoniku prace, tj. mezi
klientem a jeho podiizenym neexistuje pracovni smlouva a z ni vyplyvajici vzajemna
prava a povinnosti. V klientském vztahu klient subkontrahuje dalsi osobu na vykon
urcité prace, osoba tuto praci vykonava na vlastni odpovédnost jako zivnostnik. I na-
dale tu vSak mezi klientem a touto osobou existuje vztah nadiizenosti a podiizenos-
ti. Nadto jsou podtizené osoby na klientovi zavislé nejen z hlediska zprostiedkovani
prace, ale nezfidka také v otazkach ubytovani a pobytu. Vytvafeni tzv. vicenasobné
zavislosti je Casty zplisob kontroly nebo donuceni v ptipadech, které mohou naplnovat
znaky nucené prace nebo obchodovani s lidmi. Klient mtize svého postaveni zneuzi-
vat, nutit podiizené osoby vykonavat praci, kterou by jinak nevykonavaly nebo kterou
by nevykonavaly za danych podminek.

Z praxe organizace La Strada CR vyplyva, Ze zejména v ramci vietnamské komunity
existuje pomeérné mnoho rozsirenych myta tykajicich se prace, resp. podnikani, a zi-
votni tirovné v CR. V poslednich letech dochazi vlivem mnoha okolnosti k realnému®

92 K 31.12.2006 bylo ifady prace evidovano celkem 67 480 pracujicich Ukrajincti, z nichz bylo 21 325 drziteli
zivnostenského opravnéni. V ramci vietnamské komunity, ktera ¢ini druhou ekonomicky nejaktivnéjsi komunitu
cizincti ze tfetich zemi na uzemi CR, bylo tfady prace evidovano celkem 23 602 osob, z toho celych 22 910
zivnostnikl. Zaméstnanost cizincit podle vybranych statnich obcanstvi 2002-2006. Dostupné z http://csu.
statnisprava.cz/csu/cizinci.nsf/t/4200441252/$File/c05s83t.xls, stazeno 1.9.2007.

93 Cizinci mohou v CR podnikat jednak jako fyzické osoby na zakladé zivnostenského opravnéni ve smyslu zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském opravnéni, zadruhé prostfednictvim obchodnich spole¢nosti a jinych pravnickych
osob piedevsim ve smyslu 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku.

94 Nejen v ramci klientského systému je zivnostenské opravnéni vyuzivano predevsim proto, ze ziskat vizum/
dlouhodoby pobyt za icelem podnikani je stale nepomérné snazsi nez ziskat vizum/dlouhodoby pobyt za uc¢elem
zaméstnani.

95 V 90. letech 20. stoleti doslo k velkému rozvoji podnikatelskych aktivit Vietnamct na uzemi CR, podnikatelé se
orientovali pfedevsim na prodej obleceni a dal$iho zbozi v pouli¢nich trzistich. Pozdéji pfijali jednotlivé mistni
samospravy opatieni, kterd vyrazné omezila zfizovani trZist na vefejnych prostranstvich. Cast podnikateli se
presunula do kamennych obchodi, ¢astecné doslo také k orientaci na novy sortiment — potraviny.
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omezeni skutecné podnikatelské ¢innosti prislusnikt vietnamské komunity. Piesto
do CR i nadéle pficestovavaji osoby s vietnamskou statni piislusnosti na vizum za
ucelem podnikani, vétSinou jiz s dluhem ptesahujicim nékolik desitek tisic korun za
zprosttedkovani viza, letenky a pobytu. Tito lidé se vzhledem k nasycenosti podni-
katelského trhu zde vSak jiz nemohou uplatnit, zadluzuji se v ramci komunity a jsou
zavisli na dal$ich osobach.”® Pfestoze by mohli snadno fesit svoje postaveni nalezenim
prace v zaméstnaneckému poméru,”” platna legislativa jim do cesty klade prekazku
v podobé nemoznosti zménit Gcel viza vydaného za Gcelem podnikani. V ptipade, ze
by vietnamsti obéané, ktefi do CR pricestovali na zakladé viza za G¢elem podnikani,
chtéli zde pracovat, musi pozadat o vizum za G¢elem prace, coz je mozné pouze mimo
tizemi CR. Navrat do Vietnamu je vzhledem k nakladéim nerealny.

Jedinou v soucasnosti aplikovatelnou moznosti je setrvat na izemi CR na zakladé viza
za ucelem podnikani, nasledné po roce pozadat o udéleni dlouhodobého pobytu za
ucelem podnikani (ve smyslu § 42 CZ) a posléze pozadat o zménu tcelu pobytu (podle
§ 45 CZ). Z uvedeného je patrné, ze nejméné rok mohou byt nékteti vietnamsti pod-
nikatelé odkazani na pomoc ostatnich lidi véetné zprostfedkovatell prace. Bez viza
za uéelem zaméstnani nemohou tito zajemci o praci v CR nalézt legalni®® zaméstnant,
a stavaji se tak osobami zranitelnymi vii¢i nucené nebo vykofistujici praci.

Vzhledem k vyse uvedenému by bylo vhodné legislativné umoznit zménu Gcelu viza
z viza za Ucelem podnikani na vizum za ucelem prace. Obsahem obou viz je eko-
nomicka ¢innost na tizemi CR, ktera v piipadé, ze bude vykonavana legalng, resp.
v pripadé€, Ze cizinci nebudou nuceni obstaravat si financni prostiedky v ramci Se-
divé ekonomiky, pfedstavuje i piisun financi do Ceské ekonomiky (v podob¢ dani
a dalsich poplatktl). Zavedeni moznosti zmény ucelu viza do platné legislativy umoz-
ni podnikateliim/zaméstnanciim rychle reagovat na zménu ekonomickych podminek,
a uspokojovat tak poptavku po pracovni sile ze strany firem sidlicich v CR.

V.3.2. Klientsky systém a agenturni zaméstnavani

Slozity postup pii ziskavani pracovniho povoleni na uzemi CR je jeden z diivodii, kte-
ry vede k tomu, Zze mnoho cizinek a cizinct z tfetich zemich pti hledani zaméstnani
vyuziva sluzeb zprosttedkovateli nebo zprosttedkovatelskych agentur. Tyto agentury
je mohou zamérné uvadét v omyl pfedavanim neptfesnych nebo mylnych informaci
a nasledné je riznymi zpiisoby manipulovat ¢i vydirat.

Terminem klientsky systém (klientura apod.) je oznacovany systém socialnich, ekono-
mickych a pravnich vazeb, které jsou charakteristické pro realizaci prace skupin nekte-
rych cizinek a cizincili ze tfetich zemi. Rusky termin klient neoznacuje v tomto smyslu
zakaznika ¢i recipienta sluzby, ale osobu, kterd je schopna zprostfedkovat zahrani¢ni

96 Podle informaci pfedstavitele vietnamské komunity z roku 2007 se v Praze nachéazi v postaveni bez moznosti
sehnat praci, bez finan¢nich prostiedki a zcela v zavislosti na pomoci ostatnich osob nékolik tisic Vietnamcu.
Podrobné&ji viz Pechova, E. Migrace Vietnamcii do Ceské republiky v kontextu problematiky obchodu s lidmi
a vykofistovani (Zprava z projektu). Pracovni verze. listopad 2007.

97 Zejména automobilovy a lehky pramysl poptava ro¢né stovky zahrani¢nich pracovniki. Vyuziva k tomu i pfimou
inzerci ve vietnamském tisku. Podrobnéji viz Pechové, E. Migrace Vietnamcii do Ceské republiky v kontextu
problematiky obchodu s lidmi a vykoristovani (Zprava z projektu). Pracovni verze. listopad 2007.

98 Legalni zamé&stnani v tomto kontextu predstavuje zaméstnani, které pracovnik vykonava na zakladé platného viza
za ucelem prace a platného povoleni k zaméstnani, vydavaného ufadem prace.
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pracovni silu zaméstnavateli piisobicimu na izemi CR. Zamé&stnavatel plati odménu bud’
primo klientovi, ktery si z ni ¢ast nechava pro sebe, nebo zaméstnanci, ktery pak odvadi
¢ast odmeény klientovi. Kromé zprosttedkovani zaméstnani miize klient zajistit ubytova-
ni, dopravu a dalsi sluzby. Klient nemusi nutné osobu, ktera pro néj pracuje, zneuzivat,
vydirat ¢i s ni dokonce obchodovat, k takovému chovani v§ak mtze snadno dojit.”

Umoznéni rozvoje klientského systému Ize vidét v souvislosti se zdkonem o zamé&stna-
nosti, cizineckou legislativou a dal$imi pravnimi normami v soucasné dob¢ platnymi
na uzemi CR, potiebé ¢eské ekonomiky zajistit dostateéné mnozstvi pracovni sily na
méné kvalifikované prace, nedostate¢nou kontrolou zameéstnavatelii ze strany statnich
organt a vzajemnou relativni vyhodnosti pro vSechny subjekty systému — zamést-
nance (pokud nenarazi na ,,Spatného* klienta), klienta, zaméstnavatele i kone¢ného
recipienta zbozi ¢i sluzeb (diky nizké cené¢).

Ve vztahu k ¢eskému zaméstnavateli plni klient roli out-sourcingové agentury, resp.
dodavatele pracovni sily. K zaméstnavateli dodava urcity pocet osob a je placen za
odvedeni urc¢itého mnozstvi prace. Legalitou prace a pobytu jednotlivych pracovnic a
pracovnikd pracujicich pod klientem se zaméstnavatel nezabyva, neni odpovédny za
pracovni podminky osob realizujicich jeho zakazku. Podle aktualnich poznatkt te-
rénniho tymu organizace La Strada CR se klientsky systém &asto uplatiiuje ve vétsing
vétsich prazskych nemocnic, na nékterych stavbach a v tklidovych firmach.

Z pravniho hlediska je klientsky systém, resp. opravnéni k pobytu jeho ucastnikt zajis-
tén bud’ subkontrahovanim zivnostnikt (viz vyse), nebo zakladanim obchodnich spolec-
nosti, které maji v naplni prace realizaci predevsim tklidovych praci, stavebnich praci
a praci v zemé&dglstvi, a jejichZ ¢lenové na tizemi CR tyto prace nasledn& vykonavaji.

Préace v klientském systému je také realizovana nékterymi agenturami prace ve smyslu
§ 58 ZZam. Agentury prace jsou vyznamnym nastrojem statni politiky zaméstnanosti,
funguji na zakladé udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani Ministerstvem
prace a socialnich véci (§60 ZZam). Podminky pro ziskani povoleni ke zprosttedko-
vani zaméstnani jsou relativné velmi mirné, a proto hojné vyuzivané k zajisténi urci-
tych typli zaméstnani (zejména uklid). Ac¢koli mize byt povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani odnato Ministerstvem prace a socialnich véci z divodt uvedenych v § 63
odst. 2 ZZam (v ptipad¢, ze agentura zprostiedkovava zaméstnani v rozporu s pod-
minkami pro zprostredkovani zaméstnani stanovenymi zakonem o zaméstnanosti nebo
v rozporu s vydanym povolenim ke zprostredkovani zaméstnani nebo v rozporu s dob-
rymi mravy), kontrolu ministerstvo kona'” pouze na zaklad¢ podani. Podle informaci
dostupnych organizaci La Strada CR nebylo zatim z4dné agentufe odiiato povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani ve smyslu § 63 odst. 2, tedy pro poruseni podminek.

Ve vztahu ke kontrole na tiseku zakona o zaméstnanosti by bylo vhodné legislativné
zajistit povinnost Ministerstva prace a socialnich véci v pravidelnych intervalech kon-
trolovat ¢innost agentur prace. Dale by mohlo byt G¢inné zavedeni opatieni sméiuji-
cich k tomu, aby osoby, které si objednavaji praci zajisténou agenturami prace, nesly
odpovédnost za pracovni podminky zaméstnankyn a zaméstnancu.

99  Srov. Cernik, I. Klientsky systém jako quasi-feudalismus v Cesku. Studie pro www.migraceonline.cz. [online].
10 s. 2005 [cit. 2007-05-05]. Dostupny z WW W: <http://www.diskriminace.info/dp-migrace/jcernik klientura.pdf>.
100 Telefonické sdéleni referentky Ministerstva prace a socialnich véci, podzim 2006.
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V.4. KONTROLA PRACOVNICH PODMINEK
A INSPEKCE PRACE

Na mezinarodni tirovni je inspek¢ni ¢innost feSena dvéma zasadnimi umluvami Me-
zinarodni organizace prace, z nichZ ani jednu CR dosud neratifikovala. Pfedné se
jedna o Umluvu ¢&. 81 z roku 1947, o inspekci prace v primyslu a obchodu z roku'®,
véetné protokolu z roku 1995, ktery rozsituje pisobnost imluvy i na neobchodni sluz-
by. Druhou vyznamnou imluvou je pak Umluva & 129 z roku 1969, o inspekci prace
v zem&dé&lstvi.'”? Platny zakon o inspekci prace (ZIP)'® v zasad¢é vyhovuje pozadav-
ktim obou umluv, které jsou formulovany velmi obecné.

Kontrolnimi organy na useku zaméstnanosti jsou jednak prislusné Gfady prace, jed-
nak inspektoraty prace, na nejvyssi urovni pak Ministerstvo prace a socialnich véci.
K rozdéleni kompetenci mezi ufady prace a inspektoraty doslo v souvislosti s u¢innos-
ti zdkona o inspekci prace od 1. ¢ervence 2005.

Utadiim prace je svéfena pravomoc vykonavat kontrolu v rozmezi zakona o zaméstna-
nosti a zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zameéstnanct pii platebni neschopnosti za-
méstnavatele. Kromé jiného se tifady prace zaméiuji na kontrolu zaméstnavani cizinci.
Kontrolu provadéji urady prace u zaméstnavatelt (fyzickych i pravnickych osob), zpro-
sttedkovatelti i osob podnikajicich, které nikoho nezaméstnévaji. Kontrolni ¢innost je
vykonavana v ramci planovanych kontrol, na zaklad¢ vlastnich poznatk( nebo na zakla-
dé podnétu. Mistné ptislusny je ten Gitad prace, v jehoz obvodé ma zaméstnavatel sidlo.

Vyznamnou soucasti pracovné pravni legislativy je kontrola plnéni povinnosti vyply-
vajicich zaméstnavatelim z pracovnépravni legislativy. Na zakladé zakona o inspekci
prace byl inspektoratim stanoven nasledujici okruh (§3 ZIP) kontroly povinnosti vy-
plyvajicich z pravnich predpist

@ pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi pracim
® upravujicich pracovnépravni vztahy ( zakonik prace)

® o odménovani zaméstnancii, ndhradé mzdy nebo platu a ndhradé vydajti zamést-
nancim, s vyjimkou pravnich pfedpisii o zaméstnanosti a pravnich predpist
o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatell

® stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku
® k zajisténi bezpec€nosti prace

® atd.

101 Convention Concerning Labour Inspection in Industry and Commerce, dostupné
napft. z http:/www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

102 Convention Concerning Labour Inspection in Agriculture, dostupné
napf. z http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

103 zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdéjsich piedpist

104 Pfi tvorbé nového zakoniku prace byla oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci vénovana pozornost v ¢asti
paté. V zakoniku prace jsou zakotvena zakladni vzajemna prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich
vztahi. Dale zakonik prace odkazuje na dalsi tpravu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich
vztazich (a ¢innostech konanych mimo pracovnépravni vztahy) na zvlastni zakonnou tipravu, kterou je s u¢innosti
k 1. lednu 2007 zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.
Od tohoto zakona se o¢ekava zlepSeni pracovnich podminek zejména v oblasti stavebnictvi.
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Pusobnost inspektoratti prace je vymezena v § 6 ZIP. Kromé zaméstnavatelt, ktefi
své zaméstnance zaméstnavaji nezprosttedkovaneé, se ptisobnost vztahuje i na fyzické
a pravnické osoby, které podnikaji a nikoho nezaméstnavaji. V této kategorii osob jsou
tedy kontrolovatelné i zprosttedkovatelské agentury préce. Inspektor je vici kontrolo-
vanym osobam opravnén vstupovat do objekti, zatizeni a vyrobnich prostori kontro-
lovanych osob za Gi¢elem vykonu kontroly. Zakon explicitné nestanovi, coz mtize byt
v praxi problematické, zda mize inspektor vstupovat do téch prostor, kde je realizo-
vana néjaka ¢innost, zaroven vsak nejsou ve vlastnictvi/prondjmu kontrolované osoby.
V konkrétnim ptipad¢ se jedna napriklad o situaci, kdy osoby v zaméstnaneckém nebo
obdobném poméru vykonavaji praci na pracovisti jiného subjektu.

Zakon o inspekei prace na druhou stranu explicitné zavadi pisobnost inspektoratt
prace vuci zadavatelim stavby, zhotovitelim, osobam, které se na stavbé podili a ko-
ordinatorim bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci na stavenisti (§6 odst.1 pism. e).
Timto ustanovenim (a dal$imi) reaguje zakon na potiebu zajistit bezpecnost a ochranu
zdravi pracovniku ve stavebnictvi, resp. na stavenisti, a to proto, ze prace ve staveb-
nictvi je typicka jednak vysokou smrtelnou trazovosti, jednak mnozstvim subjektu,
které se na této ¢innosti podileji a které v pripadé nehody nesou odpovédnost za Skodu
vzniklou pracovnim urazem.

V zasad¢ by bylo vhodné obdobné explicicitné stanovit ptisobnost inspektoratl prace
i pro ostatni primyslova a komer¢ni odvétvi, ve kterych dochazi k subkontrahovani
pracovniki a kde se na jednom misté vyskytuje vice pravnich subjektti, u nichz pfi-
chazi v uvahu zodpovédnost za Skodu.

S ohledem na kontrolu prace a pracovnich podminek by bylo vhodné uvazovat napii-
klad o zavedeni podminky ucasti na vefejné zakazce, ktera by spocivala v prokazani
skutecnosti, Ze uchazec (firma) se nepodili, resp. v minulosti nepodilela na vykofisto-
vani osob a ze u ni nepanuji takové podminky, které by k vykotistovani mohly vést.

Je pochopitelné, ze narodni legislativa (za soucasného respektovani zavazku ply-
noucich z ¢lenstvi CR v EU) sleduje tiéel ochrany vlastniho pracovniho trhu a kla-
de na zahrani¢ni pracovniky nékteré opravnéné naroky a podminky vykonu jejich
prace na uzemi. Zaroven by neméla pfispivat k tomu, aby osoby usilujici o ziskéani
zaméstnani na izemi CR, tedy osoby vykonavajici praci nebo sluzby predeviim ve
prospéch firem/jednotlivetl ptisobicich na tzemi CR a osoby za normélnich okol-
nosti odvadéjici dané do statniho rozpoctu, byly diky kombinaci slozitosti zakona
o zaméstnanosti, cizineckého zakona a absenci dostate¢nych informaci vystaveni
vykoftistovani, vydirani a jinému zneuzivani, které mtize dosahovat intenzity nuce-
né prace nebo obchodovani s lidmi.
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VI. OBCHOD S LIDMI PERSPEKTIVOU PRAVA
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

VI.I. PRAVO NA SOCIALNI ZABEZPECENI A PRAMENY
PRAVA NA SOCIALNI ZABEZPECENI

V této Casti se pravni analyza vénuje komplexu pravnich norem, které zajist'uji social-
ni prava'® urcité skupiné obyvatel. Garantem téchto prav je stat.

Systém prava socialniho zabezpeceni se v zadsad¢ da rozdélit na tii subsystémy!'%

® socialni pojisténi (spocivajici pfedevsim v donuceni subjektll néco konat pro
pfipad nenadalé socialni situace, v poskytovani davek ze socialniho pojisténi
v okamziku, kdy tato situace nastane)

® statni socialni podpora (poskytovani davek ze systému socialniho pojisténi)

® socialni pomoc, resp. péce (feSena predevsim formou poskytovani socialnich
sluzeb, castecné formou davek, které ale nejsou financovany ze systému pojisténi)

Socialni prava osob (obcanil) jsou zakotvena na mezinarodni urovni ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav (¢l. 22-25), kdy se pravu na zivotni Giroven vénuje predevsim
¢l. 25 odst. 1).17

Dale jsou socialni prava zakotvena v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, kultur-
nich a socialnich pravech, zejm. v ¢lanku 9, ktery kazdému zarucuje pravo na socialni
zabezpeceni, zahrnujic v to pravo na socialni pojisteni.

Pravo na socialni zabezpeceni je detailné upraveno umluvami Mezinarodni organiza-
ce prace.'” Oblast socialnich prav upravuje i Evropska socialni charta (ESCH)'%, ve
znéni Dodatkového protokolu.'?

105 Socialni prava zahrnuji pfedevsim
pravo na praci /ve¢. prava na vzdélani a piipravu pro povolani/
pravo na uspokojivé pracovni podminky
pravo na zivotni Groven
pravo na rodinu
pravo na socialni zabezpeceni

106 TROSTER, Petr, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha : C.H.Beck, 2002. 359 s.

107 C1.25 Vieobecné deklarace lidskych prav, Kazdy ma pravo na Zivotni iiroveii primérenou zdravi a blahobytu
Jjeho i jeho rodiny, citajic v to potravu, Satstvo, bydleni, lékarskou péci a nezbytné socialni sluzby; ma prdavo na
zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri pracovni nezpiisobilosti, pri ovdovéni, v stari nebo v ostatnich
pripadech ztraty vydeélecnych moznosti, nastalé v ditsledku okolnosti nezavislych na jeho viili.

108 CR ratifikovala napt. Umluvu MOP ¢&. 102, o socialnim zabezpe&eni (minimalni standardy) z roku 1952, 461/1991

Sb.m.s., Umluvu MOP ¢&. 128 o invalidnich, starobnich a pozustalostnich davkach z roku 1967, 416/1991 Sb.m.s.,

Umluvu MOP &. 130, o zdravotni péci a davkach v nemoci z roku 1969, 537/1990 Sb.m.s. apod.

Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 14/2000 Sb.m.s, o Evropské socialni charté;

Clanek 12 Evropska socialni charta uklddd smluvnim stranam vytvofit nebo udrzovat systém socialniho

zabezpeceni, udrzovat systém socialniho zabezpeceni na dostatecné urovni, usilovat o zkvalitnéni systému

socialniho zabezpedenti, zajistit rovné zachazeni mezi vlastnimi obéany a ob&any jinych smluvnich stran charty
bez ohledu na jejich st¢hovani. V ¢lanku 13 ESCH je zakotveno pravo na socialni pomoc, v ¢lanku 14 pak pravo
vyzivat socialni sluzby.

110 Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 15/2000 Sb.m.s, o0 Dodatkovém protokolu k Evropské
socialni charté; charta a protokol zakotvuji kontrolni mechanismus, kterym je podavani zprav o plnéni zavazkt
ptejatych z charty Generalnimu tajemnikovi Rady Evropy podle zadani Vyboru ministri.

10

o
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Vnitrostatné jsou socialni prava obecné zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod
v ¢lancich 30-32. Ohledné okruhu osob opravnénych ze socialniho zabezpeceni oprav-
nyje listina jednak obcany (Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve
stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoZ i pri ztraté Zivitele), jednak vSechny fyzické
osoby pobyvajici na izemi CR (Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou
pomoc, kterd je nezbytna pro zajistént zakladnich Zivotnich podminek.)

Socidlni prava patii k tém tstavné zarucenym pravum, jejichz konkrétni provedeni
stanovi zakon. Jedna se zejména o:

® zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, v platném znéni

® zékon &. 114/1988 Sb., o pisobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni,
v platném znéni

zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, v platném znéni
zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, platném znéni

zékon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, v platném znéni

®@ © ®@ ©®

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni

V1.2. SPECIFIKA CIiLOVE SKUPINY V TETO CASTI ANALYZY

V této Casti pravni analyzy je tfeba se vyporadat s otdzkou cilové skupiny, z jejihoz
pohledu je pravni analyza zpracovdvana. Zatimco v oblasti trestniho prava, cizinec-
kého a azylového prava a caste¢né pracovnépravni legislativy se analyza vénovala
obchodovanym osobam nebo osobam ohrozenym OSL nebo nucenou praci, v ¢asti
vénované socialnimu zakonodarstvi se studie bude vénovat jiz pouze obchodovanym
osobam, tedy osobam, které akutné fesi nasledky obchodovani nebo vykotistovani
v praci. Analyza se tedy bude vztahovat zejména na zjistovani toho, kdo a za jakych
podminek ma ptistup k socidlnim sluzbam, mé narok na davky statni socialni podpory
a davky socialni péce.

Obchodované osoby nebo osoby ohrozené obchodem s lidmi pfedstavuji heterogenni
socialni skupinu — osoby se statni p¥islugnosti CR, osoby s riiznym opravnénim k po-
bytu, neregulérni migrantky a migranty. Pro tuto cilovou skupinu je mj. typicka jejich
vysoka mobilita, ktera nezfidka kdy predstavuje prekazku v pristupu k socidlnimu
zabezpeceni a k socialni péci.

Socialni zdkonodarstvi reguluje tu oblast zivota osob, ve které jsou vystaveny nékteré

z nepfiznivych zivotnich situaci — socialnich udalosti, kterymi jsou napiiklad nemoc,
nezaméstnanost, zdravotni poSkozeni a invalidita, pracovni uraz a nemoc z povola-
ni, stafi, matetstvi, rodiCovstvi a Gmrti zivitele."" Pravni analyza se bude detailné
vénovat predevsim otdzce nezaméstnanosti a s ni souvisejici obtizné financ¢ni situaci
osob, které se staly obétmi trestného ¢inu obchodovani s lidmi, popt. trestné¢ho ¢inu
kuplifstvi.

111 TROSTER, Petr, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha : C.H.Beck, 2002. 359 s.
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VI.3. SOCIALNI POJISTENI A STATNI SOCIALNI PODPORA

Socialni pojisténi a davky z tohoto pojisténi (Cili statni socialni podpora) je konstru-
ovano na principu solidarity a osobni odpovédnosti pro piipad nenadalého zhorse-
ni socidlni situace. Poskytovani davek statni socialni podpory je upraveno zakonem
o statni socidlni podpote (SSP). Vétsina davek souvisi s krytim nakladii na vyzivu
a ostatni zakladni osobni potreby rodin, nebo miize souviset i s dal$imi piipadnymi
socialnimi situacemi. Testované davky se vymeéfuji s ohledem na vysi ptijmu recipi-
enta, netestované bez ohledu na tento piijem. Ze systému davek socialni podpory se
analyza vénuje pouze ptispévku na bydleni.!"?

Osoby opravnéné ze statni socidlni podpory jsou definovany v ustanoveni § 3 SSP.
Jedna se o osoby s hlagenym trvalym pobytem na uzemi CR, pii¢emz za trvaly pobyt
se povazuje jakykoli pobyt cizince na uzemi CR, pokud od prvniho hlageni ub&hlo
nejméné 365 dni (nevztahuje se na zadatele o azyl). Socialni podpora obcanti Evropské
unie je regulovana piimo pouzitelnym Narizenim Rady EEC 1408/71 a EEC 1612/68.
Dévky statni socialni podpory se tedy nevztahuji na cizince, ktefi se na izemi CR vy-
skytuji kratsi dobu, popt. ktefi pobyvaji na izemi CR nelegalng. Davky stéatni socialni
podpory jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu, do kterého mj. plynou dan¢ z ptijmua
fyzickych osob.

Je ziejmé, ze legalné pracujici cizinci pfispivaji do statniho rozpoctu. Pokud vsak
na tzemi CR pobyvaji krat$i dobu nez 365 dni a postihne je néktera ze zakonnych
socialnich udalosti, nemohou vyuzit davek statni socialni podpory. Tato skute¢nost
odporuje principu solidarity, na kterém funguje moderni systém socialniho zabez-
peceni.

Mnoho obchodovanych osob nebo osob vykofistovanych v praci jsou zaroven nere-
gulérnimi migranty (Casto sekundarné delegalizovanymi ¢innosti obchodnik s lidmi
nebo vykotistovateli). Neziidkakdy se obchodované osoby ocitaji ve velmi obtizné
socialni situaci, zaroven vsak tato situace nemize byt feSena pomoci davek statni so-
cidlni podpory vzhledem k jejich nelegalnimu pobytu. Tyto obchodované osoby svoji
kritickou situaci mohou fesit v idedlnim pfipadé vyuzitim socialnich sluzeb, popf.
materidlnich ¢i financnich davek, poskytovanych soukromymi subjekty. Soucasné
jsou vSak ohrozeny socialnépatologickymi jevy souvisejicimi s neregulérni migraci
(kriminalita, vykofistovani, zadluzovani, zdravotni rizika atp.).

Pokud se jedna o osoby, které na izemi CR legalné pracuji, bylo by spravedlivé, aby
i ony mohly byt Gi¢astny systému davek statni socialni podpory, a to vzhledem k tomu,
ze prostiednictvim dani z pfijmu aktivné ptispivaji do statniho rozpoctu. Socidlni
udalost je pritom mtze potkat diive nez po 365 dnech pobytu na izemi. Bylo by vhod-
né zhodnotit, zda by se davky statni socialni podpory nemély poskytovat za splnéni
zékonnych podminek i neregulérnim migrantkdm a migrantim jako prevence social-
népatologickych jevi.

112 Vzhledem k praktickym zkugenostem organizace La Strada CR miize analyza komentovat pouze poskytovéni
ptispévku na bydleni.
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VI1.3.1. Piispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni patii mezi testované davky, tj. davky, které jsou poskytovany
v zavislosti na vys$i piijmu.®* Narok na piispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce
bytu, ktery je v byté hlasen k trvalému pobytu.

Pokud se obchodované osoby dostanou mimo dosah svych vykofistovateld a nastava
redlna Sance, kdy by mohly zadat o ptispévek na bydleni, nardzeji na piekazku nee-
xistence trvalého pobytu v misté svého skuteéného bydlisté. Tedy konkrétnéji — osoba
dlouhodob¢ pobyva mimo své trvalé bydlisté, ma nesporné naklady souvisejici s uhra-
dou najmu a sluzeb a zaroven nema narok na ptispévek na bydleni, protoze ten se vaze
k mistu trvalého bydlisté.

Zména trvalého pobytu pro né mize byt problematicka jednak vzhledem k tomu, ze
fada obchodovanych osob ma trvalé bydlisté u osoby, ktera je obchodovala nebo vyko-
fistovala, jednak vzhledem ke skute¢nosti, ze ¢esti obcané musi ke zméné trvalého po-
bytu dokladat opravnéni uzivat dim nebo byt, ve kterém se hlasi k trvalému pobytu,
nebo pisemny ovéfeny souhlas opravnéné osoby (vlastnika nebo najemce nemovitosti)
s ohlaSenim zmény trvalého pobytu.!*

Dalsim praktickym problémem souvisejicim s zadosti o piispévek na bydleni je
okolnost, ze k zadosti je potieba dolozit ndjemni smlouvu (popi. doklad o vlast-
nictvi bytu), doklad o vysi najemného a nakladi za plnéni poskytovana s uzivanim
bytu (§ 68 odst. 1 pism. g). Nékteré osoby mohou mit problém s obstaranim téchto
doklada.'

VI.4. POMOC V HMOTNE NOUZI

Zakonem o pomoci v hmotné nouzi (PHN)"¢ byla nové upravena oblast tzv. socidlni
péce.'”

Novy systém by m&l motivovat osoby s nedostatecnymi piijmy, aby aktivné usilovaly
o uspokojeni svych zivotnich potieb. Zvyhodiuje ty osoby, které obstaravaji své zivot-
ni potieby praci.

Zakon dale definuje hmotnou nouzi (§ 2). V zasad¢ jde o socialni situace spojené

s objektivné nedostate¢nym zabezpecenim zakladni obzivy, bydleni a mimofadnymi
udalostmi.

Dévky pomoci v hmotné nouzi jsou piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mi-
moradna okamzita pomoc.

113 Ptijmy, které se ve smyslu SSP povazuji za p#ijem rozhodny pro poskytnuti davky, se povazuji piijmy definované
v ustanoveni § 5 SPP. Kromé piijmu ze zavislé ¢innosti jde dale o podporu v nezaméstnanosti, davky
nemocenského a dichodového pojisténi atp.

114 K moznostem zmény trvalého pobytu srov. zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni
pozdgjsich piedpisi.

115 Za zcela prakticky ptiklad je mozné uvést situaci, kdy vice osob spolu bydli v jednom byté, ndjemni smlouva je
vystavena pouze na jednu osobu odlisnou od osoby, ktera by eventualné spliiovala narok na spolubydleni.

116 zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist

117 Termin socidlni péce je na tomto misté uvadén ve smyslu nauky prava socialniho zabezpeceni, nikoli ve smyslu
ptredchozi pravni Gipravy, napf. ve smyslu zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti.
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Okruh opravnénych osob je definovan v § 5 PHN. Oproti davkam statni socialni pod-
pory je okruh opravnénych osob jesté vice zuzen. ''® Pro ptispévek na zivobyti a dopla-
tek na bydleni se jedna o osoby s trvalym pobytem na tizemi CR," osoby s udélenym
azylem, cizince bez trvalého pobytu, kterému tato prava zarucuje mezinarodni smlou-
va, a ob&any EU a jejich rodinné p¥isludniky, ktefi jsou na tzemi CR hlageni k pobytu
po dobu delsi nez 3 mésice, pokud jim socialni vyhody nevyplyvaji pfimo z nékterého
nafizeni rady. K davce mimofadné okamzité pomoci jsou opravnény vSechny vyse
uvedené osoby a nadto vSichni legalné pobyvajici cizinci.

Obdobné jako u davek statni socialni podpory i zde by bylo vhodné rozsitit okruh
opravnénych osob k davkam pomoci v hmotné nouzi.

VI1.4.1. Piispévek na Zivobyti

Obchodované osoby mohou z davek pomoci v hmotné nouzi vyuzit zejména pii-
spévek na zivobyti. Obdobné jako pro davky statni socialni podpory je i pro davky
pomoci v hmotné nouzi rozhodny pfijem vsech spole¢né posuzovanych osob. Na
rozdil od vySe zminénych déavek statni socialni podpory umoziuje zakon o pomoci
v hmotné nouzi jednak nékteré spolecné posuzované osoby pominout (§ 8 odst. 1
PHN),'?° za druhé v piipadech hodnych zvlastniho zfetele a na zadost Zadatele né-
kterou ze spole¢né posuzovanych osob vyloucit, pokud zadatel prokaze, ze s nim
neuziva byt a spole¢né s nim se nepodili na thradé nakladd spoleénych potieb. Tato
ustanoveni mohou byt zadateli ddvek pomoci v hmotné nouzi z fad obchodovanych
osob isp&sné vyuzita. Zadateli v§ak miize ¢init problémy povinnost prokazat, Ze se
ostatni spolec¢né posuzované osoby nepodileji na tthrad¢ nakladt spole¢nych potieb
nebo spole¢né neuzivaji byt.

VI1.4.2. Doplatek na bydleni

Dalsi davkou pomoci v hmotné nouzi je doplatek na bydleni. Pomoci této davky, vlast-
nich pfijmi a ptispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory fesi opravnéné
osoby thradu odivodnénych nakladt na bydleni. Doplatek na bydleni se poskytuje az
poté, co byl event. poskytnut piispévek na bydleni, a je v zasad¢ (s vyjimkou uvedenou
v § 33 véta druhd) podminén vznikem naroku na ptispévek na bydleni.

Obdobné jako v ptipadé pfispévku na bydleni je narok na doplatek na bydleni vdzan na
najem nebo vlastnictvi bytu. Spravni organ v§ak maze zvazit, ze v piipadech hodnych
zvlastniho ztetele mize prispévek na bydleni poskytnout i osobé dlouhodobé uzivajici
jinou nez najemni formu bydleni (§33 odst. 5 HNP). Moznost tohoto spravniho uva-
zeni prispiva k G¢inngjsi realizaci socialnich prav opravnénych osob. Bylo by vhodné

118 O davky v hmotné nouzi mohou zadat pouze osoby s trvalym pobytem, pro davky statni socialni podpory plati
fikce, Ze trvaly pobyt na Gizemi ma kazdy po uplynuti 365 dni jeho legélniho pobytu na izemi CR.
Ptitom o trvaly pobyt mohou cizi statni pfislusnici pobyvajici na izemi zadat zpravidla az po uplynuti 5 let
nepretrzitého legalniho pobytu na uzemi ( s nékterymi vyjimkami, které stanovi zdkon o pobytu cizinci na izemi
Ceské republiky a které umoziiuji zadat o trvaly pobyt bez predchoziho nepietrzitého pobytu na izemi nebo po
uplynuti lhity kratsi 5 let)

119 Ve smyslu zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, resp. zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky.

120 Z hlediska zajmt obchodovanych osob je relevantni zejména pominuti jinak spole¢né posuzovanych osob, které
jsou ve vykonu trestu (§ 3 odst. 1 pism. f)). A to pfedevsim vzhledem k tomu, Ze jedna osoba mtze byt jak
spole¢né posuzovanou osobou, tak vykotistovatelem, ktery obchodovanou osobu obchodoval.
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zvazit podminénost poskytnuti doplatku na bydleni vznikem naroku na pfispévek na
bydleni, a to pfedev§im vzhledem k vyhradam, které byly vici naroku na prispévek na
bydleni uvedeny vyse (zGzeny okruh opravnénych, vazanost na trvalé bydliste).

VI1.4.3. Mimoradna okamzZita pomoc

Davka mimotradné okamzité pomoci se miize poskytnout v piipadé socidlnich situaci
nepfiznivého a mimotadného charakteru, kdy sice neni osoba v hmotné nouzi, ale je
ucelné ji poskytnout bezprosttedni pomoc. V zasad¢ se jedna o Ctyfi mozné situace
- 0sobé hrozi vazna Gjma na zdravi, osobu stihne vaznad mimofadna udalost (zivelna
pohroma), osoba nema vzhledem k pfijmim a celkovym socialnim a majetkovym pomé-
rum dostate¢né prostiedky k thradé nekterych specifickych vydaji, osobé hrozi vzhle-
dem k neuspokojivému socialnimu zazemi a nedostatku finan¢nich prosttedkt socialni
vylouceni.””! Obchodované osoby mohou nékteré z téchto davek tspésné vyuzit.

VI.5. SOCIALNI SLUZBY

Pravo na uspokojivou zivotni uroven je kromé systému davek socialni péce a da-
vek statni socialni podpory zajisténo i poskytovanim socialnich sluzeb statem nebo
subjekty odlisnymi od statu. Pfijetim zakona o socidlnich sluzbach (ZSS)"?* doslo
k podstatné zméné v oblasti poskytovani socialnich sluzeb. Hlavnim pfinosem nového
zékona je presné stanoveni podminek poskytovani socidlnich sluzeb osobam, které
se ocitly v neptiznivé socialni situaci, stanoveni pravidel pro poskytovani socidlnich
sluzeb a zavedeni ptispévku na pé¢i.'>

V souvislosti s ptijetim nového zakona o socialnich sluzbach byla ptijata a novelizo-
vana fada zakond'** z oblasti socialniho zakonodarstvi. Doslo k pfesunu kompetenci
mezi orgdny statni spravy a samospravy. Provadéci normou je vyhlaska Ministerstva
prace a socialnich véci €. 505/2006 Sb. ze dne 15.listopadu 2006, kterou se provadeji
nektera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

VI.5.1. Dopady prijeti zakona o socialnich sluZzbach do sféry recipientt
sluZeb

Socialni sluzby ve smyslu zdkona o socidlnich sluzbach, tedy socialni poradenstvi
(8§37 ZSS), sluzby socialni péce (§§38-52 ZSS) a sluzby socialni prevence (§§ 53-70)
jsou poskytovany opravnénému okruhu osob (§ 4 ZSS). Témito opravnénymi osobami
jsou jednak ob&ané CR, jednak ob¢ané a rodinni piislugnici obanti ¢lenského statu
Evropské unie (obé skupiny osob za podminky, Ze jsou v CR hlageni k pobytu déle

121 Jedna se zejména o osoby propusténé z vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody, osoby po ukonéeni lécby
chorobnych zavislosti, osoby propusténé ze skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo
z péstounské péce po dosazeni zletilosti, osoby bez ptistiesi, osoby, jejichz prava jsou ohrozena trestnou
¢innosti jiné osoby. (§2 odst. 6 ZHN)

122 zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

123 Z hlediska systematiky zakona o socialnich sluzbach se analyza nevénuje poskytovani piispévku na péci vzhledem
k okruhu osob, kterym je poskytovan, tedy osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za c¢elem zajisténi
potiebné pomoci (§7 ZSS). S témito osobami se organizace La Strada CR v ramci své cilové skupiny nesetkava.

124 Napt. zakon ¢.111/2006, o pomoci v hmotné nouzi, zakon ¢. 110/2006 o Zivotnim a existenénim minimu,
zakon &. 114/1988 o pisobnosti organti CR v socialnim zabezpedeni atd.
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nez 3 mésice) a legalné pobyvajici cizinci. Z legalné pobyvajicich osob cizi statni
prislusnosti se vSak socialni sluzby poskytuji v celém rozsahu zakona pouze osobam
s trvalym pobytem,'?* osobam s udélenym azylem'? a cizincum, kterym socialni pra-
va zaruCuje mezinarodni smlouva.'”’” V omezeném rozsahu §§ 57, 59-63 ZSS (tedy
konkrétné pobytové sluzby v azylovych domech, sluzby kontaktnich center, krizova
pomoc, sluzby nizkoprahovych dennich center, sluzby nizkoprahovych dennich center
pro déti a mladez a sluzby poskytované v nocleharnach) se socialni sluzby poskytuji
vsem legalné pobyvajicim osobam cizi statni piislusnosti.

Z uvedeného vyplyva, ze neregulérné pobyvajicim osobam cizi statni ptislusnosti se
socialni sluzby ve smyslu zakona o socialnich sluzbach neposkytuji. Zaroven jim vsak
poskytnuty nesporn¢ byt mohou vzhledem k neexistenci ustanoveni, které by posky-
tovani sluzeb neregulérné pobyvajicim osobam, resp. tém, které nespadaji do okruhu
opravnénych osob ve smyslu § 4 ZSS, zakazovalo (arg. a contrario zadkon o socialnich
sluzbach, zejména ¢ast sedma — spravni delikty).

Je ziejmé, Ze osoby neregulérné pobyvajici na uzemi CR patii mezi extrémné zranitel-
né skupiny obyvatel a opodstatnéné potiebuji nékteré socidlni sluzby. Pfitom posky-
tovani téchto socidlnich sluzeb (zejména socidlniho poradenstvi, telefonické krizové
pomoci, tlumocnickych sluzeb, sluzeb poskytovanych v azylovych domech a nocle-
harnach, krizové intervence, terénnich programt apod.) vyznamné piispiva k preven-
ci obchodovani s lidmi a nucené prace a fakticky mize do urcité miry eliminovat
negativni dopady neregulérni migrace. Je mozné, ze n¢kteii poskytovatelé socialnich
sluzeb mohou poskytnuti socidlni sluzby odmitnout pravé s ohledem na skutecnost, ze
osoba socialni sluzbu zadajici pobyva na uzemi CR nelegalng, a neni tedy ze zédkona
explicitné opravnéna tyto sluzby pozadovat. Bylo by praktické, aby zejména social-
ni poradenstvi a sluzby socialni prevence, které maji slouzit jednak k napomdhani
osobam k prekonani jejich nepriznivé socialni situace, a dale také zejména chranit
spolecnost pred vznikem a Sirenim nezadoucich spolecenskych jevii (§53 ZSS), mohly
byt poskytovany v§em osobam bez ohledu na jejich pobytovy status.

VI1.5.2. Dopady zakona o socialnich sluzbach do sféry poskytovateli
sluZeb

Nespornym piinosem zakona o socidlnich sluzbach pro cilovou skupinu osob je zakot-
veni poskytovani socialnich sluzeb pfedevsim z hlediska kvality téchto sluzeb.

Podle zakona o socidlnich sluzbach lze socidlni sluzby poskytovat jen na zdklade
opravneéni k poskytovani socialnich sluzeb (§ 78 ZSS s vyjimkami tam stanovenymi).
Pokud bude subjekt poskytovat socialni sluzbu bez opravnéni, vystavuje se sankci
za spachani spravniho deliktu (§ 107 odst. 1 ZSS). O registraci rozhoduje prislusny
krajsky ufad na zaklade¢ splnéni ¢i nesplnéni podminek registrace stanovenych v § 79
ZSS. V zéasadé je predmétem fizeni o udéleni registrace otazka, zda ma poskytovatel
dostate¢nou kvalifikaci a technické zazemi pro poskytovani socidlnich sluzeb.

125 Ve smyslu § 65 zékona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky.

126 Ve smyslu zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

127 Napt. Evropska socidlni charta, ¢. 14/2000 Sb.m.s., zarucuje toto postaveni osobam v postaveni uprchliki ve
smyslu Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd, & 208/1993 Sb.
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Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou pak nasledn¢ povinni informovat o dostupnosti,
kvalite, kapacité a zptisobu poskytovani socialni sluzby, informovat zajemce o soci-
alni sluzbu o jejich pravech a povinnostech, v¢. event. povinnosti hradit nékteré soci-
alni sluzby, umoznovat realizaci obCanskych a lidskych préav pti poskytovani socidlni
sluzby, zpracovat vnitini pravidla zajisténi socialni sluzby a pro vyfizovani stiznosti,
dodrzovat standardy socialnich sluzeb, ptizpisobovat poskytovani socialnich sluzeb
individualité recipientt aj. (§88 ZSS).

O poskytovani socidlni sluzby je poskytovatel socialnich sluzeb s uzivatelem povinen
uzavirat smlouvu, ktera v zakonem stanovenych ptipadech musi byt pisemna (§ 91
odst. 1 ZSS).

Jako problematické se z hlediska praxe organizace La Strada CR, ktera mj. posky-
tuje pobytovou sluzbu v azylovych bytech, jevi ustanoveni § 91 odst. 4 ZSS, které
uklada uzivateli povinnost ptedlozit poskytovateli socialnich sluzeb pied uzavienim
pobytové smlouvy posudek registrujiciho praktického 1ékafe o zdravotnim stavu.
Zamérem zakona pravdépodobné bylo umoznit poskytovateli opravnéné odmitnout
sluzbu z divodu zdravotniho stavu osoby, kterd zada o poskytnuti pobytové sluzby
(ve smyslu § 91 odst. 3 pism.c)). Na druhou stranu dasledné vyzadovani predlozeni
potvrzeni o zdravotnim stavu osoby pfed samotnym poskytnutim pobytové sluzby
muze vést jednak k neposkytnuti sluzby v okamziku, kdy opravnéné osoby pomoc
v podob¢ pobytové sluzby okamzité potiebuji, jednak k sekundarni viktimizaci
obchodovanych osob.

Organizace La Strada CR se velmi &asto setkava s piipady, kdy je obchodované nebo
obchodem lidmi ohrozené osoby nutné ubytovat bezprostiedné v azylovych bytech
organizace vzhledem k tomu, Ze jim hrozi ijma na zdravi ¢i Zivoté ze strany pachateld
trestné ¢innosti nebo vzhledem k jejich obtizné socialni situaci. K témto situacim do-
chazi nezfidka ve vecernich ¢i no¢nich hodinéach, kdy neni mozné kontaktovat regis-
trujiciho lékate. V téchto pfipadech neni prakticky mozné vyzadovat po klientele vyse
uvedené potvrzeni, aniz by doslo k odlozeni poskytnuti sluzby. Vzhledem k uvedené-
mu by bylo vhodné v zakoné o socidlnich sluzbach zakotvit moznost odlozit predloze-
ni potvrzeni o zdravotnim stavu za G¢elem uzavieni pobytové sluzby na pozdéjsi dobu
(1-5 dni). Zejména s ohledem na charakter pobytové sluzby v azylovém byté, ktera
predstavuje vychodisko z akutni nouze uzivateld sluzeb, a dale s ohledem na fyzicky
a psychicky stav osoby, ktera je povinna potvrzeni o zdravotnim stavu piedlozit.

Zakon o socialnich sluzbach dale stanovi pozadavky na vykon povolani socialnich
pracovnic a pracovnikt (§109 ZSS). Zakon o socialnich sluzbach a souvisejici prova-
déci dokumenty rtizné pravni sily maji potencidl pfispét k prohloubeni kvality posky-
tovanych socialnich sluzeb.
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VII. LEGISLATIVNI ZAKOTVENI ZDRAVOTNI PECE
POHLEDEM OSL

Obchodované osoby vykazuji akutni pottebu I€katské péce predevsim v prvnich mési-
cich poté, co unikly z prosttedi obchodovani. S odstupem ¢asu se mohou obchodované
osoby potykat s chronickymi pietrvavajicimi potizemi rtizného charakteru. '*® Zdra-
votni nasledky obchodovani jsou dlouhodobého, resp. trvalého razu,'?’ jedna se jednak
o télesné, jednak o psychické nasledky. Obchodované osoby poptavaji zejména sluzby
praktickych 1ékait, stomatologicka osetieni, gynekologicka osetieni, psychologickou
a psychiatrickou pomoc.

VIL1. PRISTUP K LEKARSKE PECI

Zajistit pistup k 1ékatské péci viem osobam uklada CR Mezinarodni pakt o hospodai-
skych, socialnich a kulturnich pravech (¢l. 12), Evropska umluva o ochrané zakladnich
prav a lidskych svobod (¢l. 11 a 12), Evropska socialni charta, ktera obsahuje zavazek
smluvnich stran zajistit I€kafskou pomoc v§em osobam legalné pobyvajicim na tizemi
smluvnich statt (¢l. 13), a v neposledni fadé pak Umluva MOP &.130 o léebné preven-
tivni péci a davkach v nemoci."*

Na vnitrostatni arovni je pravo na ochranu zdravi zakotveno v ¢l. 31 listiny. Pravo
na ochranu zdravi je garantovano kazdému, pravo na bezplatnou zdravotni péci je
garantovano obéantim CR tucastnych vefejného zdravotniho pojisténi. Meze prava na
bezplatnou zdravotni péci stanovi zdkon. Poskytovani zdravotni péce stanovi zejména
resortni zakony - zakon o pééi o zdravi lidu (PZL),"' a zdkon ¢. 48/1997 Sb., o veiej-
ném zdravotnim pojisténi (VZP),'* které jsou doplnény provadécimi ptedpisy nizsi
pravni sily. Pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi je upraveno zakonem o pojist-
ném na vSeobecné zdravotni pojisténi.'*?

Zdravotni péce je poskytovana bez ptimé uhrady na zakladé v§eobecného zdravotniho
pojisténi, bez ptimé thrady z prostfedkd VSeobecné zdravotni pojistovny, bez piimé
uhrady z prostfedki statniho rozpoc¢tu anebo za plnou nebo ¢aste¢nou tthradu.

V souvislosti s piistupem k I€katské péci je nutné upozornit na skutec¢nost, ze néktefi
I¢kati odmitaji oSettit osoby cizi statni prislusnosti predevsim na zakladé neproplace-
nych plateb ze strany zdravotnich pojistoven, ale i bez zjevného opodstatnéni.'3*

128 Srov. Zimmerman C., Hussain M., Yun K., Roche B., Morison L., Watts Ch. Stolen smiles: a summary report on
the physical and psychological health consequences of women and adolescents trafficked in Europe. The London
School of Hygiene & Tropical Medicine. London, 2006. 27s. [cit. 2007-05-15]. Dostupny z WWW: <http:/www.
Ishtm.ac.uk/hpu/docs/StolenSmiles.pdf>

129 Osmnactileta klientka v péci organizace La Strada CR musela v diisledku obchodovani za Gigelem poskytovani
sexualnich sluzeb a nasledného opakovaného znasilnéni podstoupit nejméné dve gynekologické operace. Pii
pohlavim styku bude navzdy trpét bolestmi, je pravdépodobné, ze nebude moci otéhotnét.

130 Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 537/1990 Sb., o sjednani Umluvy o 1é&ebné preventivni péci
a davkach v nemoci

131 zakon ¢. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpist

132 zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

133 zakonem ¢. 592/1992, o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

134 Jedna z klientek organizace La Strada CR akutné poptavala praktického I¢kate. Klientka byla v nejméng 2
ptipadech odmitnuta, ackoli v dobé zadosti o pfijeti do Iékatské péce disponovala platnym pritkazem pojisténce
a platnym pasem s vyznacenim udéleni dlouhodobého pobytu za G¢elem ochrany.
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VIL2. ZDRAVOTNI POJISTENI

Zdravotni péce je zpravidla zajisténa z vetfejného zdravotniho pojisténi, které je
postaveno na principu solidarity mezi nemocnymi a zdravymi. Z tohoto divodu
stat uklada vSeobecnou povinnost hradit pojistné na vetejné zdravotni pojisténi,
ze kterého jsou v pripadé¢ potieby hrazeny naklady na zdravotni potfeby ve smyslu
a rozsahu § 13 ZP. Platcem pojistného je podle §5 ZP bud’ stat, zaméstnavatel nebo
sami pojisténci.

Zakonné zdravotni pojiiténi se vztahuje na osoby pobyvajici na izemi CR na zékladé
trvalého pobytu nebo na osoby, které na izemi CR nemaji trvaly pobyt, ale jsou za-
méstnanci zaméstnavatele, ktery méa na tizemi CR sidlo. Osobam s trvalym pobytem
je uloZzena povinnost hradit pojistné (§8 ZP), pokud za né nehradi pojistné stat (§7 ZP)
nebo zaméstnavatel. Pro obcany Clenskych statit Evropské unie bydlicich na uzemi
CR plati, Ze je jim na izemi CR poskytovana bezplatna zdravotni pée za podminek,
za kterych je poskytovana osobam Ceské statni prislusnosti. V pfipadé pfechodného
pobytu maji obcané ¢lenskych stati narok na neodkladnou zdravotni péci.

V zasadé bezvyjimecéné povinné zdravotni pojisténi vyznamnym zpisobem ovliviiuje
postaveni obchodovanych osob, osob vykofistovanych v praci i migrujicich osob.

VIIL.2.1. Dopady zdravotniho pojisténi do oblasti pracovni migrace

Z obecného hlediska pracovni migrace vznika zavazek odvést pojistné zaméstnava-
teli (§5 PVZP), kdy soucasné odvadi pojistné, které je povinen hradit zaméstnavatel
a zameéstnanec. Podle platné legislativy ¢ini thrnna vyse pojistného 13,5% z vyméto-
vaciho zdkladu (Ghrnu pfijmu), z této ¢astky je zaméstnavatel povinen hradit plné 2/3,
zameéstnanec pak 1/3.

Naklady na povinné vS§eobecné zdravotni pojisténi jsou objektivné vysoké. Zameést-
navatelé v nékterych ptipadech mohou usilovat o to, aby se vysokym povinnym plat-
bam vyhnuli. Podle zkugenosti organizace La Strada CR miZe byt pfedevsim v oblasti
stavebnictvi a tklidovych sluzeb situace feSena bud’ subkontrahovanim jednotlivych
cizinc-Zivnostnikli nebo zaméstnavanim neregulérnich migrant.'*® V prvnim piipa-
dé se povinnost hradit pojistné pienasi na zivnostnika, ktery ji vSak neztidka neplni,
v druhém ptipadé neni pojistné hrazeno viibec. V pripad¢ nemoci nebo pracovniho ura-
zu se tyto osoby ocitaji v obtizné situaci. Lékatska péce sice musi byt v neodkladnych
ptipadech poskytnuta, zaroven je pak ale po osobé¢, ktera neni ti€astna vefejného nebo
smluvniho zdravotniho pojiSténi, pozadovana pfima thrada. Mnohé z nepojisténych

135 Podle Analyzy zdravotni péce o cizince bylo v roce 2000 na izemi CR oetfeno celkem 47 774 cizinek a cizinci,
z toho 8 619 vsech obéant EU, 8 522 osob s ukrajinskym ob¢anstvim, 6 829 osob s vietnamskym obéanstvim.
Vétsina z nich, kromé ob&anti Vietnamu, hradila naklady spojené s poskytnutim zdravotni péce v hotovosti.
Nejvice pohledavek mély ¢eské nemocnice vici ob&anim Slovenska a Ukrajiny. Vyzkum konstatuje, Ze u skupiny
neregulérnich migrantek a migrantti byl zaznamenan zvyseny vyskyt po¢tu pracovnich urazi, ktery patrné
souvisi s nedostate¢nou znalosti jazyka a bezpe¢nostnich pfedpisii prace, dale byl zaznamenan zvyseny vyskyt
nékterych dusevnich poruch, zvlasté posttraumatické stresové poruchy, zvyseny vyskyt nemoci souvisejicich se
zatézi, kterou predstavuje migrace, a v neposledni fadé vyzkum upozoriuje i na piedpokladany vyskyt nékterych
infekénich a parazitarnich onemocnéni. Hava, Petr, et al. Analyza zdravotni péce o cizince v Ceské republice :
Podpora integrace cizincii v oblasti zdravotni péce. 1. vyd. Kostelec nad Cernymi lesy : Institut zdravotni politiky
a ekonomiky, 2001. 182 s. Dostupny z WWW: <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=112>.
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osob z prostfedi pracovni migrace proto zdravotni péci nevyhledavaji, coz mtize vést
k vaznému ohrozeni jejich zdravi nebo zivota,'* ale také k ohrozeni vetejného zdravi.

VIIL.2.2. Dopady zdravotniho pojisténi do sféry obchodovanych osob

Obchodované osoby jsou malokdy v postaveni zaméstnanci, neni za né tedy hrazeno
pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a plyne jim povinnost toto pojisténi hra-
dit samostatné. Vzhledem k tomu, ze jednim z charakteristickych ryst obchodovani
s lidmi je i omezeni osobni svobody, ptip. zadrzovani dokumentti a mzdy, obchodova-
né osoby neziidka nemohou své zavazky vuéi zdravotni pojistovné plnit. Neplacenim
pojistného jim vznika dluh viéi zdravotni pojistovné.

V dobé, kdy se obchodované osoby vraceji do bézného zivota, jsou kromé jiného podle
praktickych zkusenosti organizace La Strada CR zatiZeny i skutenosti, Ze po nich
zdravotni pojistovna vymaha dluh na platbach na vetfejné zdravotni pojisténi. Piitom
je ziejmé, ze v pripadé obchodovanych osob zde existuji objektivni skute¢nosti, které
branily tomu, aby pojisténec mohl pojistné pravidelné platit.

V tomto misté je nutné upozornit na disproporci mezi povinnou minimalni vysi po-
jistného a penale, které ¢ini 0,1% dluzné Castky na kazdy kalendaini mésic. V piipadé
dlouhodobého obchodovani nebo vykofistovani mize vyse penale presahnout vysi
dluzného pojistného.”*” Penale déle neustale nartista do té doby, nez je dluzné pojistné
splaceno v plné vysi.

Zdravotni pojistovny dale pfistupuji k vymahani svych pohledavek v exeku¢nim fi-
zeni. Z tohoto sméru se jako legislativné problematické ustanoveni jevi ustanoveni
§ 40 exekuéniho fadu,"® ktery za exekuéni titul povazuje i vykonatelné rozhodnuti
organu verejné spravy vcetné platebnich vymerii, vykazii nedoplatkii ve vecech dani
a poplatkii a jinych rozhodnuti. Podle ustalené judikatury se za rozhodnuti orgénu
vefejné spravy povazuje i rozhodnuti zdravotni pojistovny. Je tedy mozné, aby v zasa-
dé komeréni subjekt, ktery sleduje své soukromé zajmy (zajem na platbé pojistného),
rozhodl v fizeni podle zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi a ulozil
povinnost pojisténci. Je nesporné, ze vzhledem k tomu, ze vykaz nedoplatkt, popt.
platebni vymér miize byt exekuénim titulem, jedna se tedy o pisemnost, kterd ma
byt vzhledem k své zavaznosti dorucovana do vlastnich rukou. Zaroven je v zdkonné
upravé pomérné zeslaben institut dorucovani ve prospéch subjektu ukladajiciho po-
vinnost. V pfipadé neznamého pobytu platce je mozné dorudit pisemnost ur¢enou do
vlastnich rukou vetejnou vyhlaskou (§26d odst. 6 PVZP). Z legislativniho hlediska by
bylo vhodné alespon posilit postaveni pojisténce v tom smyslu, ze v pfipadé jeho ne-
znamého pobytu mu bude ziizen opatrovnik (obdobné jako opatrovnik pro dorucovani
ve spravnim fizeni, § 32 spravniho fadu).

136 La Strada CR poskytla pomoc muzi, ktery si pti irazu na stavbé zranil patef. Vzhledem k svému neregulérnimu
pobytu byl svymi kolegy oSetfovan doma, v disledku ¢ehoz byl vyznamnym zptisobem ohrozen jeho zivot.

137 Jedné z klientek organizace La Strada CR v disledku obchodovéni v oblasti sexbyznysu vznikl viiéi zdravotni
pojistovné dluh ve vysi nékolika desitek tisic, stejné vyse dosahlo vyméfené penale. Poté, co se klientka Gispéiné
integrovala na trh prace a nasla si zaméstnani, byla ji v ramci vykonu exekuce obstavena mzda. Pravidelné jsou
ji ze mzdy strhavany splatky ve vysi 3 500 K¢, na zivobyti klientce zistava maximalné 5 500 K¢. Klientka
opakované zmifiuje, ze pravdépodobné opusti zaméstnani a bude pracovat tzv.“na ¢erno®, nez aby platila platby,
které ji vznikly v dob¢ jejiho obchodovani.

138 zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni fad), ve znéni pozdéjsich predpist
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Z praxe organizace La Strada CR vyplyva, Ze problém dluzného pojistného zatézuje
predeviim ¢eskou klientelu. Cizinky a cizinci pobyvajici na izemi CR (kromé osob
s trvalym pobytem) nemaji automatickou povinnost hradit pravideln€ pojistné na vse-
obecné zdravotni pojisténi, zpravidla jsou pojisténi smluvné (komerén¢), nebo nejsou
pojisténi viibec. V piipadg, e nejsou pojisténi a bdhem pobytu na izemi CR nepotie-
buji zdravotni péci, nevznikaji jim vici zdravotnim pojistovnam dluhy na pojistném,
event. penale. Na druhou stranu v pfipad¢ trazu nebo nemoci jsou nepojisténé osoby
cizi statni prislusnosti nuceny platit v hotovosti, popf. jim vznika dluh pfimo vuci
lékati nebo zatizeni, ve kterém byly oSetteni.

Vyvstava otazka, zda osobou povinnou odvadét pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
neni tieti osoba, tedy ten, kdo osoby obchoduje, resp. je nuti konat praci, ktera je pied-
meétem obchodu s lidmi (poskytovani sexudlnich sluzeb, nucend prace). Problematic-
ka je pfedevsim otazka charakteru smluvniho vztahu mezi obchodovanymi osobami
a obchodovateli a otdzka platnosti pravniho tkonu, na zdklad¢ kterého byl tento
smluvni vztah uzavien.

Je-li obsahem smluvniho vztahu vykon néjaké prace, je zfejmé, ze mezi obchodo-
vanymi osobami, popf. osobami vykofistovanymi, a obchodniky s lidmi, popt. vy-
kofistovateli, existuje kvazipracovni smluvni vztah. Vzdy bude zalezet na konkrétni
skutkové situaci, zda tento vztah bude moci byt posouzen jako pracovni pomér, prace
konana na zaklad¢é dohody o provedeni prace'®® ¢i smlouva o dilo. Jak jiz bylo uvedeno
v Casti tykajici se pracovniho prav, neni k platnému vzniku pracovniho poméru treba
pracovni smlouvy v pisemné podob¢. Bude-li tedy osoba ve prospéch vykofistovatele
vykonavat ¢innost déle nez 150 hodin za rok a pokud ptijde o ¢innosti pravidelné se
opakujici na zaklad¢é pokynt druhé osoby (kvazizaméstnavatele), 1ze mit za to, ze
vznikl pracovni pomér. Zaméstnavateli tedy vznikla i povinnost odvést za zamést-
nance pojistné na zdravotni pojisténi. Pokud je neodvede, je mozné, ze bude pojistov-
na vymahat dluzné pojistné na pojisténci vcetné penale, ten pak bude mit povinnost
prokazat existenci pracovniho poméru. Obchodované nebo vykofistované osoby se
velmi pravdépodobné dostanou do dtikazni nouze vici zaméstnavateli — vykofisto-
vateli, nicméné pokud se jim podafi prokazat, ze v pfedmétné dob¢ vykonavali pro
zaméstnavatele ¢innost, kterou je mozné oznadit za pracovni pomér, bude zaméstna-
vateli ulozena povinnost uhradit dluzné pojistné véetné penale a event. ndhrady skody
zaméstnanci.

Problematicka je situace v okamziku, kdy ti¢elem obchodovani je poskytovani sexual-
nich sluzeb. Vzhledem k neexistenci zdkona o provozovani prostituce je obsah dohody
mezi vykofistovatelem a obchodovanou osobou nelegalni (fakticky se jedna o trestny
¢in kuplifstvi na strané¢ obchodnika), tedy se jedna o pravni tikon neplatny. Obchodo-
vana osoba se v tomto piipadé, ve vztahu k povinnosti hradit dluzné pojistné, mize
vuci obchodnikovi domahat maximalné ndhrady Skody v adheznim fizeni, kterd ji
vznikla omezenim osobni svobody, a tedy znemoznénim platit pojistné na v§eobecné
zdravotni pojisténi.

139 Pro dohodu o pracovni ¢innosti je pod sankci neplatnosti stanovena pisemna forma.
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VIL3. PRISTUP K LEKARSKE PECI - DLOUHODOBY POBYT
ZA UCELEM OCHRANY

Novelou cizineckého zakona byl do platné legislativy zakotven dlouhodoby pobyt za
Ucelem ochrany, ktery je udélovan obchodovanym osobam za predpokladu, Ze spolu-
pracuji s OCTR a nespolupracuji s pachateli trestné ¢innosti.

Na tyto osoby je od okamziku pouceni ve smyslu § 42¢ odst.2 CZ, tedy ve 1hité na
rozmyslenou, po dobu fizeni o zZadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
ochrany a poté, co bylo povoleni k dlouhodobému pobytu vydano, nahlizeno pro ucely
zdravotni péce jako na osoby, kterym bylo udéleno opravnéni k pobytu za tGcelem
docasné ochrany ve smyslu zakona o do¢asné ochrané cizinci.'*® Platcem pojistného
je tedy v jejich pripade stat (§ 7 odst.1 pism. o) VZP).

Obchodovanym osobam pobyvajicim na tizemi na zakladé viza za uc¢elem strpéni po-
bytu (§ 33 CZ) je zdravotni péée hrazena stejnym zpisobem.

Naproti tomu obchodované osoby, kterym byl udélen vyjezdni piikaz (ve smyslu § 50
CZ), pro thradu zdravotni péce jsou odkdzany na smluvni zdravotni pojisténi, pfi-
mou uhradu nebo zakladni zdravotni péci pro piipad pobytu v zafizeni pro zajisténi
cizinct. Osoby, které cht&ji opustit izemi CR poté, co skonéilo jejich obchodovani,
jsou tak oproti ostatnim obétem trestného ¢inu obchodovani s lidmi znevyhodnény.
S ohledem na skutec¢nost, ze jsou to prave prvni 3 mésice, béhem kterych se projevuji
ve zvySené mife zdravotni dlisledky obchodovani, bylo by vhodné pokryt obdobi, po
které ziistavaji obchodované osoby v CR na zaklad& vyjezdniho piikazu statem hra-
zenou zdravotni pé¢i.

VIII. ZAVER

Pfedkladana analyza se vénuje postaveni obchodovanych, vykortistovanych a obcho-
dem s lidmi ohroZenych osob pobyvajicich na Gzemi CR. Vychazi pfitom z praktic-
kych zkuSenosti organizace La Strada CR.

Ve studii byla nastinéna mozna legislativni feSeni na riizné tirovni pravni sily, véetné
naznacenych zmén jednotlivych statnich politik. Analyza se zaméfila na ty oblasti
legislativy, se kterymi se cilova skupina a osoby poskytujici cilové skupiné socialni
sluzby nejcastéji setkavaji, a kde mohly tedy byt identifikovany nékteré problematické
momenty.

Text by mél slouzit jako podklad pro dalsi diskusi nad postavenim cilové skupiny,
legislativnich moznostech smétujicich ke zlepSeni jeji pozice a v neposledni fad¢ na-
strojich pfedchazeni obchodovani s lidmi.

140 zakon ¢. 221/2003, o do¢asné ochrané cizincti, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Convention Concerning Labour Inspection in Industry and Commerce, dostupné
napf. z http:/www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

Convention Concerning Labour Inspection in Agriculture, dostupné napft.
z http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
CETS No.: 197, dostupné z napt.z http:/www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/
Source/PDF_Conv_197 Trafficking E.pdf, stazeno 27.9.2007

ILO’s Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97)
ILO’s Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No.143)

Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. inora 2006, sp.zn. I11. US 499/04

Réamcové rozhodnuti Rady ze dne 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodovani
s lidmi, 2002/629/SVV

Rozhodnuti Rady 90/C/157/02

Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci &. 165/1930 Sb., Umluva o otroctvi

Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech

Sdé&leni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 506/1990 Sb., o Umluvé
o nucené nebo povinné praci

Sdeleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 537/1990 Sb., o sjednani
Umluvy o 1é¢ebné preventivni péci a davkach v nemoci

Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o Umluvé
o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolti 3, 5 a 8

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 14/2000 Sb.m.s, o Evropské
socialni charté

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 15/2000 Sb.m.s, o Dodatkovém
protokolu k Evropské socialni charté

UN International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families

55



OBCHODOVANI S LIDMI - NEKTERE PROBLEMATICKE MOMENTY PLATNE LEGISLATIVY

®

®

®

OO CECONCONCONCONCICONC) ®@ @ ® ® @

® @ ©® ® ®0

Usneseni Vlady CR &. 475 ze dne 19.5.2003. Narodni politika bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci. [online]. 13 s. 2003 [cit. 2007-09-05]. Dostupny
z WWW: http://cz.osha.europa.eu/systems/files/politika_bozp pdf.pdf.

Usneseni Vlady Ceské republiky &. 957 ze dne 20. Eervence 2005.

Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve
znéni pozdgjsich predpist

zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich piedpist

zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢€.40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, pozbyl G¢innosti k 31.12.2006

zékon ¢. 114/1988 o piisobnosti organti CR v socidlnim zabezpedeni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském opravnéni, ve znéni pozdéjsich piedpisi

v

zakon €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisti

v

zakon €. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni pozdé&jsich predpisi

M

zakon €. 20/1996 Sb., o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpist

v

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist

zéakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad),
ve znéni pozdéjSich predpisi

zakon ¢. 221/2003, o doCasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. €. 235/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

zakon €. 110/2006 o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist.
zakon €.111/2006, o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsi predpist
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