ASTRA ... Strada

trafficking
action

ZAGOVARACKI DOKUMENT

Drzave su u obavezi da zastite Zrtve trgovine ljudima od krivicnog gonjenja i kaZznjavanja za
nezakonita dela pocinjena u toku ili kao posledica njihove situacije trgovine ljudima.

Princip nekaZnjavanja predstavija takav pristup borbi protiv trgovine ljudima koji je usmeren na Zrtvu i
zastitu ljudskih prava Zrtava. KaZnjavanje Zrtava trgovine ljudima za dela pocinjena kao rezultat njihove
situacije u lancu trgovine ljudima je u suprotnosti sa obavezom svake drZave da prizna prava Zrtava i
obezbedi podrsku, zastitu i efikasne pravne lekove. Takvo kaZnjavanje predstavija uskracivanje pristupa
pravdi za Zrtve trgovine ljudima i sprecava njihov oporavak.

Princip nekaznjavanja se primenjuje na krivicna, gradanska, administrativna i imigraciona
protivpravna dela. Svaka nezakonita radnja u vezi sa trgovinom ljudima koju izvrsi Zrtva trgovine
ljudima ima moguc¢nost nekaznjavanja, bez obzira na tezZinu ili ozbiljnost pocinjenog dela. Nazalost,
ne poStuju sve zemlje ovu medunarodnu preporuku, a neke isklju¢uju odredena krivicna dela u
svom nacionalnom zakonodavstvu

Primeri statusnih protivpravnih dela (lista nije konacna):

Neregularni migracioni status: neregularan ulazak ili boravak

Neposedovanje isprava

Posedovanje laznog licnog dokumenta

Neregularan radni status: rad bez ovlaS¢enja/radne dozvole

KrSenje administrativnih zakona, ukljuCuju¢i norme vezane za javni red ili prostituciju
(uklju€ujuci posredovanije)

Zrtva trgovine ljudima radi bez stvarne autonomije zbog situacije trgovine ljudima, Zrtva
nije odgovorna za izvrSenje ovih dela i stoga ne odgovara.

Zastita ljudskih prava Zrtava i izbegavanje dalje viktimizacije i traumatizacije.

Ohrabriti Zrtve da prijave zlo€in i da budu svedoci u krivicnim postupcima protiv pocinilaca
- Sto dovodi do veceg krivicnog gonjenja i suzbijanja nekaznjivosti medu trgovcima
ljudima.

Kada su Zrtve trgovine ljudima u fokusu vlasti kao prestupnici, Cesto nisu prepoznate kao Zrtve, Sto
moze dovesti do pogresnog krivicnog gonjenja, osude i kazne. Propust vlasti da primeni princip
nekaznjavanja dovodi do sekundarne viktimizacije i uskracivanja njihovih prava kao Zrtve trgovine
ljudima. Ovaj propust vlasti moZe dalje dovesti do negativnih efekata na mogucnost podnosenja
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zahteva za azil, kao i na socijalnu pomo¢, zaposljavanje i starateljstvo nad decom. Opravdani strah
Zrtava od krivicnog gonjenja i kazne sprecava ih da traZe zastitu i obeshrabruje ih da se jave i
saraduju sa organima za sprovodenje zakona.

Neidentifikacija Zrtve ¢e dovesti do toga da Zrtvi budu uskraena prava, kao i da tuZilastvo
bude uskraceno za neophodnog svedoka u postupku protiv trgovca ljudima. Kada se princip
nekaZnjavanja ne primenjuje pravilno, drZzave na taj nacin doprinose nekaZnjivosti trgovaca
ljudima.

Na osnovu pozitivnih obaveza drzava prema ¢lanu 4 EKLjP i prava na pravi¢no sudenje prema ¢lanu
6(1) EKLjP, drZzave imaju duZnost da obezbede delotvornu primenu principa nekaZnjavanja
(V.C.L. i AN. v. UK). KaZnjavanje Zrtava trgovine ljudima za dela pocinjena kao rezultat njihove
situacije trgovine ljudima je u suprotnosti sa obavezama drZava da priznaju prava Zrtava i pruze
podrsku, zastitu i efikasne pravne lekove. Takvo kaznjavanje je u suprotnosti sa obavezom drZzave da
istraZi i procesuira odgovorne za trgovinu ljudima. Kada se Zrtve trgovine ljudima, a ne pocinioci,
optuZuju, procesuiraju i kaZnjavaju, drZavni organi doprinose nekaZnjivosti trgovaca ljudima
i podrivaju borbu protiv trgovine ljudima.

Evropski sud za ljudska prava u znacajnom slucaju V.C.C i A.N. protiv UK:

“krivitno gonjenje Zrtava trgovine ljudima bilo bi Stetno po njihov fizicki, psiholoski i drustveni
oporavak i moglo bi potencijalno izloZiti Zrtve retarumatizaciji i riziku od ponovnog trafikinga .’

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima: ¢lan 26
Direktiva EU o trgovini ljudima 2011/36/EU: ¢lan 8
Protokol 29 MOR uz Konvenciju o prinudnom radu: ¢lan 4(2)

Ovi instrumenti obavezuju drzave da obezbede mogu¢nost da se Zrtve-okrivljeni ne gone i da im se
ne izri€u kazne usled primene princip nekaznjavanja. Da bi delovali u skladu sa ovim obavezujué¢im
instrumentima, odredbe se moraju tumaciti u dobroj nameri, Sto znaci da drzave treba da im daju
stvarno i prakti¢no dejstvo. To dalje znaci da drZzave moraju preduzeti neophodne korake kako
bi osigurale primenu principa nekaZnjavanja u konkretnim odgovarajuéim slucajevima.
Drzave imaju diskreciono pravo kako da ispune ovu obavezu.

Nacelo nekaZnjavanja treba Siroko shvatiti, ono Stiti Zrtve od optuzbi, pritvora, krivicnog gonjenja i
kaznjavanja.2 Ovo uklju€uje osude i druge mere koje u stvari predstavljaju kaznu. Samo ublaZzavanje
kazne nije u skladu sa obavezom nekaZnjavanja, jer je svaka osuda Zrtve u suprotnosti sa
neodgovornoscu Zrtve za konkretno delo.

Efekti primene principa u razlicitim fazama postupka:

Trenutno obustavljanje postupka.
Trenutno pustanje Zrtve iz pritvora (pretkrivicnog ili imigracionog) pritvora.
Ukidanje pogresne presude kaznom zatvora ili administrativne/civilne/imigracione presude.

TV.C.L. and A.N. v. the UK, 8 159.
2FU Directive, recital 14; CoE Convention, Meeting Committee of the Parties, p. 12; OSCE Recommendations, par. 14.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://rm.coe.int/16805ab673
https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/101002.pdf
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Brisanje krivicnog dosijea Zrtava, ukljuCujudi brisanje svih povezanih krivicnih dosijea i
oslobadanje od bilo kakvih nezakonitih sankcija nametnutih na osnovu administrativnog,
gradanskog ili imigracionog zakona (novcane kazne, itd.).

Pravni lekovi, uklju€uju¢i kompenzaciju od strane drZave za nezakonito zadrZzavanje

Republika Srbija nema jedinstven zakon kojim je konkretno definisan princip nekaznjavanja Zrtava
trgovine ljudima, ali postoje odredena medunarodna i nacionalna pravna dokumenta koja se mogu
primeniti u ovom slucaju.

Slededi zakoni pruzaju osnov za tumacenje i primenu principa nekaZnjavanja Zrtava trgovine
ljudima:

Krivi¢ni zakonik ljudima i to odredbama iz ¢lanova 18-21 koja se odnose na delo malog
znacaja, nuzna odbrana, krajnja nuzda, sila i pretnjo; kao i ¢lan 23 neuracunljivost

Instrukcija o uslovima za odobrenje privremenog boravka stranim drzavljanima Zrtvama
trgovine ljudima

Zakon o krivicnom postupku ¢lan 283 i odredbu o odlaganju krivicnog gonjenja, kao i ¢lan 284
koji predvida odbacivanje krivicne prijave od strane javnog tuZioca ako prijavljeno krivicno
delo nije delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.
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