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DOCUMENTO DE INCIDENCIA

Los Estados tienen la obligacion de proteger a las victimas de la trata de personas frente a la
persecucion y la penalizacién o castigo por actos ilicitos cometidos en el transcurso o como
consecuencia de su situacion de trata.

El principio de no penalizacién es una manifestacion del enfoque centrado en las victimas en la lucha
contra la trata de personas, focalizado en salvaguardar los derechos humanos de las victimas. El
principio no otorga a las victimas de trata una inmunidad general frente al procesamiento. En su lugar,
eliminaria el simplemente pretende proteger a una victima de trata de la persecucion y la imposicién de
penas injustas cuando, debido a su situacion, la persona no tenia ninguna alternativa real frente a la
comisién de ese acto ilicito.

Puedeaplicarseatodaslasactividadesilicitascometidasporunavictimadetrata,independientemente
de la gravedad del delito. Esto incluye delitos o infracciones penales, de extranjeria, administrativas
y civiles. En la practica, las autoridades nacionales no siempre lo aplican en todas las circunstancias
pertinentes; esta exclusién de delitos o infracciones del ambito de aplicacién del principio ha sido
expresamente desaprobada por el Relator Especial de la ONU, GRETA y la Recomendacién de la
OSCE.

Ejemplos (no exhaustivos)

situacién migratoria irregular, ausencia de documentacién o posesién de un documento
de identidad falso; delitos menores: carterismo o mendicidad;

delitos graves: trafico/produccion de drogas, usurpacién de identidad, fraude con tarjetas
de crédito o robo;

trata de otras victimas: participacion en la captacion o explotacién de otras victimas de
trata bajo la presién del tratante; y

delitos para escapar de la situacion de trata, incluida la posesién de un arma.

una victima de trata actda sin autonomia real debido a su situacion; la victima no

es responsable de la comisién de estos actos y, por lo tanto, no se le pueden exigir
responsabilidades;

salvaguardar los derechos humanos de las victimas y evitar nuevas victimizaciones y
traumas; y

animar a las victimas a denunciar el delito y a actuar como testigos en los procesos
penales contra los autores, lo que dard lugar a mas procesamientos y contrarrestara la
impunidad de los tratantes.

Cuando las victimas de trata llaman la atencién de las autoridades como delincuentes, no se
las suele reconocer como victimas, lo que puede conducir a un procesamiento, condena y
penalizacién erréneos. Si las autoridades no aplican el principio de no penalizacién, se produce
una victimizacidn secundaria y una denegacién de sus derechos como victima de trata. Este fracaso
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de las autoridades puede tener efectos negativos en la posibilidad de solicitar asilo, asi como en la
atencién social, el acceso al mercado laboral y/o el mantenimiento de la custodia de hijos e hijas.
El temor legitimo de las victimas a ser procesadas y castigadas les impide buscar proteccion y las
disuade de presentarse ante las fuerzas y cuerpos de seguridad y cooperar con ellas.

Fracasar en la identificacion de la victima conlleva tanto la denegacién de sus derechos como
dificultar que la fiscalia pueda contar con los testigos necesarios en el proceso contra el tratante.
Cuando el principio de no penalizaciéon no se aplica correctamente, los Estados contribuyen a
la impunidad de los tratantes.

Sobre la base de las obligaciones positivas de los Estados en virtud del articulo 4 del CEDH vy del
derecho a un juicio justo en virtud del articulo 6(1) del CEDH, los Estados tienen el deber de
garantizar la aplicacion efectiva del principio de no Penalizacion (V.C.L. y A.N. ¢/ el Reino Unido).
Penalizar a las victimas de trata por actos cometidos como consecuencia de su situacién contraviene
la obligacidn de los Estados de reconocer los derechos de las victimas y proporcionarles apoyo,
proteccién y recursos efectivos. Esta imposicién de penas sobre la victima vulnera la obligacion
del Estado de investigar y procesar a los responsables de la trata de personas. Cuando se acusa,
procesa y castiga a las victimas de la trata y no a los autores, las autoridades estatales
contribuyen a la impunidad de los tratantes y socavan la lucha contra la trata de personas.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el histérico caso V.C.L. y A.N. ¢/ el Reino Unido:
“Es axiomdtico que el enjuiciamiento de las victimas de trata seria perjudicial para su recuperacion
fisica, psicoldgica y social y podria dejarlas potencialmente vulnerables a volver a ser objeto de
trata en el futuro”.!

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de personas: Articulo 26
Directiva 2011/36/UE de la UE sobre la trata de personas: Articulo 8
Protocolo 29 de la OIT relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso: Articulo 4(2)

Estosinstrumentosvinculantesobligan alos Estados a prever la posibilidad de no procesar eimponer
penas a las victimas imputadas cuando sea aplicable el principio de no Penalizacién. Para actuar de
conformidad con estos instrumentos vinculantes, las disposiciones deben interpretarse de buena
fe, lo que significa que los Estados deben darles un efecto real y practico. Esto significa que los
Estados deben tomar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion del principio de no
penalizacién en los casos apropiados. Los Estados pueden decidir cdmo cumplir esta obligacidn.

El principio de no penalizacion debe entenderse en sentido amplio como una exencidon de
responsabilidad, por lo que se aplica tanto a la fase de instruccién como de enjuiciamiento. Protege
a las victimas de ser acusadas, detenidas, procesadas y castigadas.? Esto incluye cualquier otra
medida que pueda constituir un castigo o sancion de cualquier tipo. La mera atenuacion de la pena
no cumple con la obligacidon de no penalizacidn, ya que cualquier condena de la victima esta en
contradiccion con la no responsabilidad de la victima por el delito concreto.

TV.C.L. y A.N. ¢/ el Reino Unido, § 159.
2Directiva de la UE, considerando 14; Convenio del CdE, Reunién del Comité de las Partes, p. 12; Recomendaciones de la OSCE, apartado 14).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://rm.coe.int/16805ab673
https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/101002.pdf 
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Efectos de la aplicacién del principio en las distintas fases del procedimiento:

archivo inmediato del procedimiento;

liberacion inmediata de la victima de la detencién (preventiva o por inmigracion);
anulacion de la condena injusta o de la sentencia administrativa/civil/de inmigracion;
liguidacion del expediente penal de las victimas, incluida la cancelaciéon de todos los
antecedentes penales relacionados y la exencién de cualquier sancién injusta impuesta en
virtud de la legislacién administrativa, civil o de inmigracion (multas, etc.);

recursos, incluida la indemnizacion por detencidn ilegal por parte del Estado; y

la condena o sentencia injusta nunca puede obstaculizar la capacidad de las victimas para
solicitar asilo, el estatuto de refugiado o un permiso de residencia especifico para victimas
de trata.

En la legislacién espafiola el Codigo Penal recoge expresamente este principio en el articulo 177.11
bis, pero sélo para el caso de infracciones penales. El articulo dispone: “Sin perjuicio de la aplicacién
de las reglas generales de este Cddigo, la victima de trata de seres humanos quedard exenta de pena
por las infracciones penales que haya cometido en la situacion de explotacién sufrida, siempre que su
participacion en ellas haya sido consecuencia directa de la situacién de violencia, intimidacién, engafio
o0 abuso a que haya sido sometida y que exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situacién y
el hecho criminal realizado”.

Por otro lado, la “Ley de extranjeria” prevé en su articulo 59.2 bis que las personas victimas de
trata extranjeras que se encuentren en situacidn irregular y estén en proceso de ser identificadas
como victimas de trata por las autoridades competentes no se les aplicara el régimen sancionador
previsto en dicha ley. En concreto, establece: “Tanto durante la fase de identificacién de las victimas,
como durante el periodo de restablecimiento y reflexién, no se incoard un expediente sancionador por
infraccién del articulo 53.1.a) y se suspenderd el expediente administrativo sancionador que se le hubiere
incoado o, en su caso, la ejecucién de la expulsion o devolucidn eventualmente acordadas”.

Teniendo en cuenta dichas normas, es necesario mencionar los siguientes aspectos:

1°) La normativa espafiola no prevé la aplicacion del principio de no penalizacién para otro tipo de
infracciones fuera del marco penal o de extranjeria.

2°) En la practica, la aplicacion de la cldusula de no imposicién de penas prevista en el Cédigo Penal
esta condicionada a 3 requisitos que dificultan, en muchas ocasiones, su aplicacién practica:

a) Eldelito se debe cometer en fase de explotacion

b) La participacion de la victima en la actividad delictiva es consecuencia directa de la
situacidn de violencia, intimidacion, engafio o abuso a la que ha sido sometida

¢) Serequiere la proporcionalidad entre medios comisivos y delito

A estos tres requisitos, debe afiadirse un cuarto de aplicacién practica. Es necesario que sea una
victima reconocida como tal. Esto, para los tribunales, se traduce en una sentencia condenatoria
por trata de seres humanos, mediante la cual se reconoce a la persona como victima de trata de
seres humanos.

Todo ello, dificulta enormemente la aplicacion practica del principio de no penalizacién ya que:

1°) Muchas de las victimas cometen delitos en la fase previa a la explotacion (cuando, siendo un
delito de consumacion anticipada, ya se considera trata)



Documento de sensibilizaciéon sobre el principio de no penalizacién | La Strada International

4/ 4

2°) En muchos casos, el dominio de la voluntad de la victima no depende de un medio comisivo
concreto y directo, sino que es consecuencia del dominio y desarraigo aplicado sobre la victima
y de la situacion de vulnerabilidad generada por el tratante, mediante la utilizacion previa de
medios ilicitos comisivos (violencia, intimidacion, engafio o0 abuso). En muchos casos, las victimas
no tienen otra alternativa real que cometer el delito, debido a la situacién de vulnerabilidad en
la que se encuentran.

3°) La exigencia de proporcionalidad conlleva, en ocasiones, una interpretacion erronea por
parte de los tribunales, que entienden que determinados delitos no se encuentran amparados
por esta clausula.

4°) En la mayoria de las ocasiones, las victimas han sido identificadas posteriormente a la
investigacién y enjuiciamiento de los delitos cometidos.

Es necesario afadir, ademas, que este principio es desconocido por parte de muchos miembros de
las fuerzas policiales, sobre todo de las unidades no especializadas en trata de seres humanos, y
por parte de operadores juridicos clave que, o bien no lo aplican, o lo hacen de forma incompleta
o restrictiva.
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