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Empowering Trafficked People

ADVOCACY DOKUMENT

Stater er forpligtet til at beskytte ofre for menneskehandel mod retsforfelgelse og straf for
ulovlige handlinger begaet under eller som felge af deres menneskehandelssituation.

Princippet om straffrihed er et udtryk for den offercentrerede tilgang til bekeempelse af menneskehandel,
der fokuserer pd at beskytte ofrenes menneskerettigheder. Princippet giver ikke ofre for menneskehandel
en generel immunitet mod retsforfalgelse. I stedet har det alene til formdl at beskytte en handlet person
mod uretmeessig retsforfalgelse og straf, nar personen - pd grund af menneskehandelssituationen - ikke
havde noget realistisk alternativ til eller valg om at begad den ulovlige og strafbare handling.

Princippet kan finde anvendelse pa alle ulovlige aktiviteter begdet af et offer for menneskehandel,
uanset lovovertraedelsens grovhed eller alvor. Dette omfatter strafferetlige, udleendingeretlige,
administrative og civile lovovertraedelser. I praksis anvendes princippet ikke altid af de nationale
myndigheder under alle geeldende omstaendigheder, og denne udelukkelse af nogle former for
lovovertraedelser fra princippets anvendelsesomrade er udtrykkeligt blevet afvist af FN's sarlige
rapporter, GRETA og OSCE's Anbefalinger.

Eksempler (ikke-udtemmende)

Irreguleer migration/overtraedelse af udleendingelovgivning, manglende dokumentation
eller besiddelse af et falsk identitetsdokument.

Mindre strafbare handlinger: lommetyveri, tiggeri.

Alvorlige strafbare handlinger: narkotikahandel/-produktion, identitets-/kreditkortsvindel,
indbrud.

Menneskehandel med andre ofre: involvering i rekruttering eller udnyttelse af andre ofre
for menneskehandel under pres fra bagmendene.

Befrielsesforbrydelser (forbrydelser for at undslippe menneskehandel, herunder
besiddelse af vaben).

Et offer for menneskehandel handler uden reel autonomi pa grund af tvang i
menneskehandelssituationen, offeret har ikke fortsaet til at bega kriminalitet og skal
derfor ikke ansvarliggeres.

For at beskytte ofrenes menneskerettigheder og undga yderligere offergerelse og
traumatisering.

For at tilskynde ofrene til at anmelde forbrydelsen og optreede som vidner i straffesager
mod gerningsmaendene - hvilket fgrer til flere retsforfelgelser og bekaeempelse af
straffrined eller straundgaelse blandt bagmandene.

Nar handlede personer kommer til myndighedernes kendskab som gerningsmand, anerkendes
de ofte ikke som ofre, hvilket kan fare til uretmaessig retsforfelgelse, domfzeldelse og straf.
Hvis myndighederne ikke anvender princippet om strafrihed, farer det til sekundaer offergerelse
og kraenkelse af deres rettigheder som offer for menneskehandel. Denne forsemmelse fra
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myndighedernes side kan yderligere fgre til negativ effekt i forhold til muligheden for at ansgge
om asyl samt velfaerdsydelser, beskaftigelse og foraeldremyndighed. Ofrenes legitime frygt for
retsforfelgelse og straf forhindrer dem i at sege beskyttelse og afskraekker dem fra at sta frem og
samarbejde med de retshandhaevende myndigheder.

Hvis det ikke lykkes at identificere et offer, vil det fgre til, at bade offerets rettigheder kraenkes, og at
anklagemyndigheden naegtes det ngdvendige vidne i sagen mod bagmaendene. Nar princippet om
straffrihed ikke anvendes korrekt, bidrager staterne saledes til straffrihed eller -undgaelse
for bagmaendene.

Pa grundlag af staternes positive forpligtelser i henhold til artikel 4 i EMRK og retten til en
retfeerdig rettergang i henhold til artikel 6, stk. 1, i EMRK har staterne pligt til at sikre en effektiv
anvendelse af princippet om straffrihed (V.C.L. og A.N. mod Storbritannien). At straffe handlede
personer for handlinger begadet som felge af deres menneskehandelssituation er i strid med
staternes forpligtelser til at anerkende ofres rettigheder og serge for statte, beskyttelse og effektive
retsmidler. Denne straf er i strid med statens forpligtelse til at efterforske og retsforfglge de
ansvarlige for menneskehandel. Nar ofre for menneskehandel snarere end gerningsmandene
anklages, retsforfelges og straffes, bidrager de statslige myndigheder til straffrihed for
bagmaend og underminerer bekaeempelsen af menneskehandel.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol udtalte i den skelseettende sag V.C.L. og A.N.
mod Storbritannien: “Det er aksiomatisk, at retsforfalgelse af ofre for menneskehandel vil voere
skadelig for deres fysiske, psykologiske og sociale helbredelse og potentielt kan gare dem sdrbare
over for at blive handlet igen i fremtiden”.

Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel: artikel 26
EU’s direktiv om menneskehandel 2011/36/EU: artikel 8
ILO-protokol nr. 29 til konventionen om tvangsarbejde: artikel 4, stk. 2

Disse bindende instrumenter forpligter staterne il at give anklagemyndigheden mulighed for ikke at
retsforfelge eller palaegge offer-tiltalte sanktioner, nar princippet om straffrihed finder anvendelse.
For at handle i overensstemmelse med disse bindende instrumenter skal bestemmelserne fortolkes
i bred forstand, hvilket betyder, at staterne skal give bestemmelserne reel og praktisk effekt. Det
betyder, at staterne skal tage de nedvendige skridt til at sikre, at princippet om straffrihed
anvendes i de relevante tilfeelde. De enkelte lande har skensbefgjelser med hensyn til, hvordan
de vil opfylde denne forpligtelse.

Princippet om straffrined skal forstds bredt som ikke-ansvar og galder saledes bade for
retsforfalgelsen- og domfaeldelse. Den beskytter ofrene mod at blive anklaget, tilbageholdt,
retsforfulgt og straffet.? Dette omfatter ikke-effektuerede domme og andre foranstaltninger,
som faktisk udggr en straf. Den formildelse af straffen alene er ikke i overensstemmelse med
forpligtelsen til ikke at straffe, da enhver domfaeldelse af offeret er i strid med offerets manglende
ansvar for den specifikke lovovertraedelse.

TV.C.L. og A.N. mod Det Forenede Kongerige, § 159.
2EU-direktiv, Betragtning 14; Europaradets konvention, Parternes medeudvalg, s. 12; OSCE's henstillinger, punkt 14).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://rm.coe.int/16805ab673
https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/101002.pdf
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Virkninger af princippets anvendelse pa forskellige stadier af en saq:
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@jeblikkelig afbrydelse af sagen.

@jeblikkelig lzsladelse af offeret fra vareteegtsfeengsling eller anden tilbageholdelse.
Omstadelse af den uretmaessige dom eller administrative/udlaendingeretlige/ civile/
afgerelse.

Sletning af sagen fra ofrenes strafferegister, herunder sletning fra alle relaterede
strafferegistre og fritagelse for eventuelle uretmaessige sanktioner, der er palagt pa
grundlag af forvaltningsretlig-, civilretlig- eller udleendingelovgivning (bader osv.).

Adgang til retsmidler, herunder erstatning for uretmaessig tilbageholdelse fra statens side.
Den uretmaessige domfaeldelse eller dom ma aldrig hindre ofrene i at ansege om asyl,
flygtningestatus eller en saerlig opholdstilladelse for ofre for menneskehandel.

Danmark ratificerede den 19. september 2007 med ikrafttraeden pr. 1. februar 2008 Europaradets
konvention af 16. maj 2005 om indsatsen mod menneskehandel. I Danmark tager straffriheds-
princippet udgangspunktikonventionens artikel 26, som kan paberabes direkte i sagsbehandlingen
eller ved domstole. Straffrined forudseetter en identifikation som offer for menneskehandel
foretaget af de ansvarlige myndigheder. EU’s direktiv om menneskehandel 2011/36/EU er omfattet
af det danske EU forbehold, og er derfor ikke gaeldende i Danmark.
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